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El malestar de la Democracia

La ideologia neoliberal sirvié para vencer al comunismo,
pero es ineficaz para articular de forma eficiente la sociedad postmoderna

Por Miguel Trias Sagnier

Todos sospechamos que preocupa mas a Angela Merkel el resultado de las siguientes
elecciones en un land que la realizacion de un proyecto europeo de largo alcance. Pero la
sospecha no se proyecta solo sobre la discutida lider germana, sino que se extiende a toda la clase

politica de las democracias del mundo desarrollado. Los ciclos politicos son cortos vy la prioridad de
partido se impone. Con ello, la democracia, que parece por otra parte extenderse
universalmente, se debilita en la valoracion de los ciudadanos. iPor qué estos movimientos en

apariencia contradictorios?

La duracion de los ciclos politicos no es una novedad, ni en Europa ni en Estados Unidos.
Pero si lo es la pérdida del sentido de Estado y ello posiblemente vaya ligado a la pérdida del
recuerdo de la guerra. Hagamos memoria en nuestras propias carnes. El éxito de la transicion y el
alto grado de consenso logrado en ella no serian explicables sin la conviccidn transversal de que,
ante todo, habia que evitar la reedicién de la contienda civil. El episodio del 23-F de 1981 no hizo
sino recordarnos en clave hobbesiana que el tema no era de laboratorio. Pero los politicos
europeos actuales ven la guerra como un hecho historico que no debe condicionar sus decisiones.
En Estados Unidos, tan importante o mas que las guerras mundiales fue la Guerra Fria, que le
enfrentd al modelo soviético, generando un espiritu interpartidista unificador frente al enemigo
de la nacién. Pero esa guerra se gand y el enemigo se convirtio a la fe capitalista.

Curiosamente, el triunfo del sistema, preconizado por algunos como el fin de la historia,
conlleva su propia negacién. Por un lado, podemos constatar que la democracia se ha ido
imponiendo, no solo por la conviccién racional de que es el mejor sistema de organizacion social,
sino también, porque se ha evidenciado como el sistema mas fuerte. Gané la Il Guerra Mundial y
gano la Guerra Fria. Con tan contundentes credenciales, se ha abierto paso en los antiguos paises
comunistas, en Latinoamérica y progresivamente en grandes partes de Asia y Africa.

Pero al tiempo que la democracia parece generalizarse, en los paises donde se halla mis
consolidada, afloran sus limitaciones y se desacreditan los politicos. Y al propio tiempo, emerge
como potencia global un régimen despdtico cuyo éxito econdémico y fortaleza financiera nos dejan
sin argumentos. Aunque para lavar la conciencia occidental se concediera hace un afio el Premio
Nobel a un disidente, la realpolitik se impone v los lideres democraticos acuden serviles a pedir

ayvuda financiera a los mandatarios chinos, mientras a los lideres de opinion del liberalismo

economico se les llena la boca de alabanzas hacia el éxito de su modelo.

Que la demaocracia no es el fin de la historia lo podemos comprobar en la propia historia.
Los dos experimentos democraticos del mundo antiguo, Grecia y Roma, acabaron en sendos
imperios. La historia no tiene por qué repetirse, pero lo que si puede afirmarse con conviccién es
que la democracia solo seguira imponiéndose en la medida en que se demuestre como un

régimen, no sélo mas justo, sino también mas eficaz y mas fuerte.
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Los fascismos cayeron porque fueron vencidos en la guerra abierta y el comunismo se
inmold ante la evidencia del fracaso del sistema, con lo que parecia que la democracia quedaba
definitivamente afianzada. Pero el éxito de un pais que conjuga el liberalismo econémico con el
dirigismo politico debe ponernos en guardia y hacernos reaccionar en dos direcciones.

La primera es la revision de nuestro modelo en el sentido de fortalecer las instituciones,
favoreciendo la vision de largo plazo y fomentando los mecanismos de cohesién social. La
democracia se ha asentado en Brasil en el periodo de Lula porque ha permitido salir de la pobreza

a millones de familias. Por el contrario, se debilita en Estados Unidos v Europa a medida que se

agrandan las desigualdades sociales y se expulsa a millones de personas hacia el paro. La ideologia
neoliberal sirvié para vencer al comunismo, pero es ineficaz para articular de forma eficiente la

sociedad postmoderna. Produce descohesion y solipsismo que, a nivel grupal, se traduce en
rechazo hacia las instituciones federales, tanto en Estados Unidos como en Europa.

La segunda es la revision de nuestra politica exterior y de la propaganda politica. Si
queremos defender los valores que inspiran nuestro sistema democratico, debemos hacerlo con
todas las armas. La politica de seguidismo con las dictaduras a nada conduce, como se demostré
en las fases previas a la Segunda Guerra Mundial. La realpolitik obliga a mantener vinculos
politicos y econdmicos con la gran nacién que es China, pero nada impide emplear todos los
medios posibles para evidenciar el déficit democratico sobre el que se construye su sistema
politico. Afirmar con conviccion nuestros valores y luchar por ellos no es sélo un acto de profesion
de fe, sino la mas realista de las acciones para lograr que la actual crisis de reequilibrio mundial no
culmine con un cuestionamiento de la demaocracia, sino con el afianzamiento de los valores que la
inspiran.

Miguel Trias Sagnier es catedratico en la Facultad de Derecho de ESADE.
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El trilema de Europa

Solamente a través de una Europa federal los europeos podremos continuar
integrandonos en la economia global preservando nuestra democracia

En uno de sus ensayos mas conocidos, El poder de los sin poder, publicado en 1979, el
recién fallecido poeta y lider de la revolucién de terciopelo, Vaclav Havel, acuiiaba el término
posdemocracia. E|l término inunda hoy los periddicos europeos para calificar un fenémeno que en
2011 emergié como una de las mas alarmantes consecuencias de la crisis: el décalage
democratico entre las instancias politicas y financieras internacionales que deciden (los mercados,
Bruselas, etc.) y los votantes nacionales.

La reciente aprobacidn del pacto fiscal es la Gltima expresidn de esta tendencia. El acuerdo,
que consagra la imposicion externa del principio de austeridad, no solucionara la crisis puesto que
no aborda ninguno de los tres problemas principales a los que se enfrenta la Unidon Monetaria
Europea (UME): (1) el crecimiento y la creacion de empleo, (2) la correccién de los persistentes
desequilibrios macroecondmicos internos y (3) la (in)estabilidad financiera. Pero, es otro punto del
contenido del tratado el que quisiera destacar aqui: mientras aumenta la cesion de soberania
econodmica a Bruselas, el Parlamento Europeo, el tnico érgano electo de la unién, queda relegado
a mero oyente en las futuras cumbres europeas.

A algunos les podra parecer anecdético, pero no lo es. Es el ejemplo mas reciente de un
alarmante proceso de erosion democratica en la Unién Europea, cuya mas evidente manifestacion
se encuentra en la implantacion de gobiernos tecndcratas no electos en Grecia e Italia. En ambos
casos, los gobiernos no solamente se han visto obligados a acatar todas las exigencias impuestas
por los mercados, Bruselas y el FMI, sino que ademas cualquier intento de someter dichas
demandas a consulta popular {no olvidemos la ingenua gesta de Papandreu con su referéndum) ha
resultado inviable.

Como comenta el semanario The Economist, los lideres Europeos se encuentran atrapados
entre tres fuerzas: los mercados de deuda soberana, que amenazan con llevarles a la bancarrota,
las instituciones de Bruselas, que se han dotado de nuevos poderes para la supervision de
presupuestos y politicas econdmicas y el resto de lideres de la unién que con la crisis han perdido
el miedo a entrometerse en los asuntos del vecino. Y los ciudadanos, édénde estan?

Las reivindicaciones de los indignados reflejan también esa frustracion: los gobiernos
responden cada vez menos a las voces y demandas domésticas (que, no lo olvidemos, son las
que los legitiman) y mas a exigencias internacionales que a menudo se contraponen a los
compromisos domésticos establecidos. Pero, éexiste alguna alternativa a esa tendencia? ¢Es
compatible en el largo plazo en la UE la globalizacién econdmica con la democracia a nivel
nacional?

El marco conceptual que ofrece el profesor de Economia Politica de Harvard, Dani Rodrik ,
en su ultimo libro La paradoja de la globalizacion, ofrece algunas respuestas. Rodrik habla del
“trilema politico de la economia mundial” entre el Estado nacién, la democracia y la
hiperglobalizacion.
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Segun su analisis solamente dos de las tres premisas son compatibles al mismo tiempo. Es
decir, (1) la democracia se debilita en el marco del Estado nacién si éste estd integrado
profundamente en la economia internacional; (2) la democracia y el estado nacion son
compatibles solamente si retrocede la globalizacidon; (3) la democracia puede convivir con la
globalizacion si se articulan férmulas de gobernanza transnacional y se debilita el Estado nacion.

En primer lugar, la hiperglobalizacién y el Estado nacién funcionarian bien en un mundo
friedmaniano en el que los Gnicos servicios que proveen los gobiernos son aquellos que garantizan
el buen funcionamiento de los mercados. En este mundo, segin Rodrik, “el objetivo de los
gobiernos es ganar la confianza de los mercados para poder atraer comercio y entradas de capital:
austeridad, gobiernos pequefios, mercados laborales flexibles, desregulacién, privatizacion y
apertura comercial”.

En este marco, como estamos comprobando en Europa, la democracia sale seriamente
perjudicada. Las exigencias impuestas por la globalizacién chocan inevitablemente con los
compromisos de la politica doméstica (proteccién social, empleo, etc.). Pero el aislamiento de un
gobierno respecto de las demandas de su poblacion tiene sus limites. En Grecia, a pesar de los
infinitos compromisos de recortes, los mercados contintan desconfiando porque saben que los
compromisos de austeridad que ellos mismos demandan son inasumibles para cualquier gobierno
democratico.

Barry Eichengreen, el eminente historiador econémico, explica de un modo similar en
Globalizing Capital el desmoronamiento del patron oro. En el siglo diecinueve éste era
compatible con la globalizacion porque las autoridades econdmicas podian priorizar la estabilidad
monetaria sobre las demandas de sus ciudadanos. Es decir, enfrentados a la necesidad de
devaluar, optaban por imponer a sus ciudadanos tanta austeridad como fuera necesario para
mantener la paridad con el oro.

Pero, las reivindicaciones democraticas y los movimientos sociales de principios de siglo
cambiaron las circunstancias. Dejo de darse por descontado que en el choque entre estabilidad
monetaria y empleo, las autoridades elegirian la primera. Y el sistema dejé de ser creible. En la
Europa de hoy puede suceder algo parecido. No podremos mantener eternamente nuestro
sistema de tipo de cambio fijo extremo (el euro) a base de austeridad y aislando a los ciudadanos.
éPero existe alguna salida a este trilema en Europa?

Sigamos con el marco establecido por Rodrik: la segunda opcion consiste en limitar la
globalizacion para fortalecer la democracia y la soberania nacional. El autor propone un
replanteamiento de los acuerdos comerciales y una regulacion mas rigurosa de los movimientos
de capital para permitir la expansiéon del espacio democritico a nivel nacional que priorice los
objetivos sociales y econémicos nacionales sobre los de las empresas y grandes bancos
transnacionales.

En tercer lugar, para cerrar el trilema, existe la posibilidad de ir sacrificando
paulatinamente el Estado nacion y construir redes sélidas de democracia transnacional que sean
compatibles en escala, espacio y poder con la globalizacién. Es por esta via por la que Europa,
dada su experiencia en la construccion de un proyecto supranacional, podria superar los desafios
del trilema. Solamente a través de una Europa federal, politica y econdmica, los europeaos
podremos continuar integrandonos en la economia global, preservando nuestra democracia.
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El altimo tratado del euro es un paso mas en la integracién econémica. Un proceso que
seguira avanzando inevitablemente si queremos que el euro sobreviva. Ahora bien, si eso no va
acompafnado de una mayor representacion democritica de los ciudadanos en Bruselas que
legitime el proceso, el resultado probablemente no dure mucho tiempo. La creciente
concentracion de poder intergubernamental en el Consejo Europeo — y particularmente en el duo
Merkozy -, en detrimento de un irrelevante Parlamento Europeo y del método comunitario, nos
aleja de ese ideal democratico europeo.

El talén de Aquiles de nuestra construccion europea es la falta de lo que en inglés llaman
accountability. En los Estados nacion, el electorado tiene la ultima palabra y las elecciones
permiten a los ciudadanos castigar a los gobiernos que no les gustan. Sin embargo, a nivel Europeo
no existe esa corresponsabilidad y en el momento en el que mas influencia politica y econdmica
adquiere la Union Europea la gente se siente menaos participe de las decisiones de Bruselas.

A pesar de las dificultades politicas de relanzar el debate del federalismo europeo en el
presente entorno de crisis, es necesario que los lideres europeos lo consideren una prioridad.
Hasta el momento se han dejado llevar por el cortoplacismo electoralista y la miopia nacional. Si
esa actitud prevalece, la confrontacion doméstica a las imposiciones ilegitimas externas seguird
aumentando en otros paises hasta que se haga insostenible, como en Grecia.

La crisis ha hecho emerger una de las verdades fundamentales de la Unién Monetaria
Europea: la de la incompatibilidad entre las exigencias de la hiperglobalizacién econdmica y
financiera y las demandas democraticas nacionales. Si queremos evitar vivir en una Europa
posdemocratica, parafraseando a Havel, debemos entender que una Union Monetaria no
funciona sin una Unién Econdémica y que una Unién Econdmica es insostenible sino va
acompafada de una Union Politica.

Antonio Roldan Monés es master en Gestion de Politica Econémica por la Universidad de
Columbia y en Relaciones Internacionales por la Universidad de Sussex
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'Tasa Tobin’, de utopia a proyecto urgente

Francia impondra el tributo sobre las transacciones financieras sin esperar al resto de Europa.
Desafia la idea de que no es viable en un solo pais. Penalizar la especulacién conlleva riesgos

Por David Fernandez Madrid

La historia esta repleta de ironias. El primero que habld de poner un impuesto a las transacciones financieras —
ya ha llovido desde 1936— fue... jun inglés! John Maynard Keynes seria tachado hoy de vendepatrias vy la lista de los
criticos la encabezaria el mismisimo primer ministro britanico, David Cameron. Y es que con la City de Londres —uno de
los mayores centros financieros del mundo— no se juega. Cuatro décadas después de que Keynes lanzara la propuesta
para frenar los vaivenes de unas Bolsas que él ya comparaba con un casino, uno de sus discipulos, James Tobin, retomd
la idea. Una vez desmontado el sistema de Bretton Woods, la idea de este economista estadounidense era reducir la
especulacion sobre las divisas. '

Desde entonces la posibilidad de aplicar este impuesto ha ido apareciendo y desapareciendo de la escena
académica y politica. Hasta tal punto es su intermitencia que el nuevo primer ministro italiano, Mario Monti —tuvo a
Tobin de profesor en la Universidad de Yale—, lo ha comparado con el monstruo del lago Ness. En los dltimos meses la
idea de aplicar la tasa, conocida también como impuesto Robin Hood, ha vuelto a cobrar actualidad. Un grupo de paises
liderados por Francia y Alemania desea aplicar este gravamen con un doble objetivo: reducir el riesgo sistémico de los
mercados financieros, cuyo crecimiento exponencial amenaza con su atrofia, y reforzar las maltrechas arcas publicas
haciendo pagar a aquellos a los que se identifica como causantes de la crisis (bancos, hedge funds=fondos de cobertura).

Primero se llevé al G-20, pero entre las mayores economias del planeta no se logré la unanimidad. Mds tarde se
ha intentado imponer en los 27 paises de la UE, pero la resistencia de algunos, con Reino Unido a la cabeza, aleja esta
posibilidad. La falta de apoyo no amilana a Paris y Berlin, que quieren imponer la tasa en los 17 paises de la zona euro.
De momento, el diio Merkozy ya ha logrado la adhesion de Monti y Mariano Rajoy, entre otros lideres.

Francia ha anunciado que espera aplicar desde agosto su propia tasa que gravara las acciones negociadas en la
Bolsa de Paris, los seguros contra impago de deuda soberana (CDS) y las 6rdenes automaticas lanzadas por ordenadores
{High Frequency Trading=Comercio de alta frecuencia). El primer ministro francés, Francgois Fillon, ha reiterado que
quiere ponerlo en practica antes de lograr un acuerdo con otros socios europeos, porque “el proceso es lento y hay
resistencias”. Esta postura desafia el argumento de que esta tasa solo podria imponerse a escala global.

Las ONG y el llamado movimiento antiglobalizacién mantuvieron esta reivindicacion, tachada de utdpica,
durante décadas. Son los primeros sorprendidos. “Esta ha dejado de ser una idea defendida solo por algunas
organizaciones de la sociedad civil para convertirse en un asunto de primer nivel en las agendas politicas”, afirma
Susana Ruiz, portavoz espafiola de la Alianza por la Tasa Robin Hood, una plataforma global que integra a 400
organizaciones, entre ellas Intermon Oxfam, Save the Children y Greenpeace. “Los excesos de parte del sector financiero
estan en el origen de esta crisis, que se traduce en hambre y desproteccion para millones de personas. Hasta el FMI
reconoce que es un sector insuficientemente gravado y poco regulado. Es ldgico que en un contexto de austeridad
fiscal, las medidas no vayan solo destinadas a los ciudadanos”, concluye Ruiz.

La tasa Tobin es una medida que genera un intenso debate, con adhesiones y rechazos casi inquebrantables.
Unos lo ven como una medida justa para frenar el apetito de los tiburones financieros y construir un mercado menos
volatil; otros piensan que lo Unico que haria es incrementar los costes para el inversor final; los hay que creen que su
éxito solo lo garantizaria una aplicacidn global; incluso hay un grupo de economistas que ven este debate como una
especie de tinta de calamar, es decir, con la que estd cayendo no es una prioridad y solo responde a necesidades
electorales de determinados politicos.

“Lanzar el debate sobre la tasa Tobin ahora es un error”, afirma Santiago Carbd, catedratico de Analisis Econdmico de
la Universidad de Granada. “Los politicos deberian centrarse en lo realmente urgente, es decir, en cémo solucionar la crisis de

deuda soberana, y no pensar tanto en un impuesto de este tipo o en prohibir las apuestas bajistas eg Bolsa’;. 6
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Carbo considera que el enfoque actual es equivocado. “Estoy de acuerdo con que el sector financiero debe de
contribuir a su rescate. Pero existen otras férmulas. Europa no puede aplicar este gravamen de forma lineal para todas
las operaciones, sean estas especulativas o no. Tampoco tiene sentido que se haga de forma unilateral porque los
inversores encontraran la via para eludir el impuesto utilizando otros mercados que no impongan la tasa”.

Las operaciones financieras suelen tributar sobre las plusvalias generadas, ademas de los costes por comisiones
que llevan aparejadas. Sin embargo, mientras los consumidores que compran bienes y servicios pagan impuestos
indirectos (IVA y otros tributos) en el caso de los mercados los agentes pueden realizar transacciones de cualquier
tamanfo sin estar sometidos a ninguna tributacion. Los partidarios del impuesto Robin Hood creen que esto es una
anomalia a solucionar.

“El sistema financiero se ha vuelto demasiado grande, complejo e hiperactivo en relacidén con la funcién social
que cumple”, senala Carlos Arenillas, exvicepresidente de la CNMV. El volumen de operaciones financieras ha pasado de

ser 25 veces el PIB mundial a mediados de los noventa, a representar hoy 70 veces la rigueza del planeta. Arenillas

opina que imponer esta lograria dos efectos: reducir las transacciones mas especulativas, como las que escupen por
miles inversores-robots cada segundo, y proporcionar ingresos a las cuentas publicas.

Arenillas preside Equilibria, una gestora de fondos de inversion libre (hedge funds). En teoria estos fondos son
muy activos y un impuesto por operar en Bolsa perjudicaria su negocio, pero este experto es un firme defensor de la
iniciativa. “Lo ideal es que esta tasa se aplicase de la forma mas global posible. A pesar de la falta de acuerdo en el G-
20 no creo gue sea un mal momento para aplicarla en Europa. Si solo nos fiamos del sector financiero, su potente lobby
siempre va a decir que no es el mejor momento”, subraya.

La tarea de consensuar una tasa global de este tipo parece titanica. Sin embargo, algunos paises tienen un doble
lenguaje en este sentido. En Reino Unido, por ejemplo, existe ya un pequeiio impuesto sobre las transacciones

financieras {stamp duty=impuesto timbre). En total, 29 paises cuentan con tasas similares, entre ellos Brasil, China,

India, Irlanda, Japdn o Rusia. Aun se desconocen los detalles de como seria la tasa Tobin que promoverian Francia y

Alemania para la zona euro. Sin embargo, las lineas maestras probablemente quedaron esbozadas el 28 de
septiembre de 2011 cuando la Comisién Europea presentd su propuesta de un impuesto para toda la UE para 2014
aplicable a todas las operaciones con instrumentos de inversion entre instituciones financieras cuando al menos una
de las dos partes tuviera su sede en la UE. Afectaria al 85% de las transacciones entre instituciones, mientras que los

ciudadanos no serian objeto de la tasa, ya que quedarian exentos del gravamen productos y servicios como las
hipotecas, los préstamos bancarios, los seguros “y otras actividades financieras normales llevadas a cabo por los
individuos y los pequeiios negocios”.

La compraventa de acciones y bonos tributaria a un tipo del 0,1% sobre el volumen negociado, mientras que Ia
tasa para los productos derivados seria del 0,01%. Es decir, que si un banco vendiese acciones de un hedge fund por
100.000 euros cada uno deberia pagar 100 euros en impuestos por la operacidn, mientras que si una empresa
productora de bhienes de equipo adquiriese un futuro valorado en 100.000 euros para cubrirse ante los vaivenes de las
divisas el coste seria de 10 euros.

Los calculos de la Comision sefialan que asi se recaudarian 57.000 millones anuales. El Ejecutivo que preside
Durdo Barroso destaco en su momento que una tasa de este tipo tiene el apoyo del 65% de los ciudadanos, segun el
Eurobardmetro, y que el dinero obtenido se repartiria entre la UE y los paises miembros. “La decision de proponer este
impuesto se basa en dos razones. En primer lugar, asegurar que el sector financiero contribuye en un momento de
consolidacion fiscal. En segundo término, crear un entorno mas coordinado en materia impositiva dentro de la UE que
reforzaria el mercado unico comunitario”, segun Bruselas.

Frente a las previsiones de recaudacion de la Comision, otros estudios sefialan que imponer un impuesto a las
operaciones bursdtiles tendria un impacto negativo en la economia mucho mayor. A principios de enero, por ejemplo,
Ernst & Young (E&Y) sefald que podria dejar un agujero de 116.000 millones de euros. Sus expertos creen que las
previsiones de Bruselas son demasiado optimistas y no tienen en cuenta la previsible caida en el volumen de
negociacion bursatil que tendria un tributo de este tipo, ademas de la caida en la recaudacion de otros impuestos por la

menor actividad financiera en la zona.
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“La iniciativa liderada por Sarkozy es humo de pajas, una manera de desviar la atencidn sobre la mala gestion de
la crisis en Europa y un sefiuelo electoral para los préximos comicios presidenciales”, reflexiona Antén Costas,
catedratico de Politica Econémica de la Universidad de Barcelona. “Estoy a favor de darle una mayor estabilidad al
sistema financiero, pero no estoy seguro de que la mejor manera de hacerlo sea a través de un nuevo tributo. Para
lograr esta estabilidad es mas efectivo promover una regulacion mejor. Un impuesto, al final, no es mas que una via
para recaudar dinero”, afiade Costas.

La Fundacién Ideas, prdxima al Partido Socialista, publicd en mayo de 2010 el estudio Impuestos para frenar la
especulacion financiera, en el que apoya la creacion de impuestos sobre las instituciones y los mercados financieros. La
potencial capacidad recaudatoria en Espafia, segtn el informe seria de entre 180 y 1.980 millones en impuestos sobre
las plusvalias financieras a corto plazo, entre 2.820 y 5.120 millones en tasas sobre activos bancarios, y entre 1.600 y
£.300 millones en el caso de las transacciones financieras.

“Esta tasa lograria reducir la volatilidad de los mercados. El valor de las transacciones financieras se ha
disparado. Hay muchas operaciones que no estan ligadas con la economia productiva y que convendria reducir”,
comenta Carlos Mulas, director general de la Fundacion ldeas. Comparte la idea de que un impuesto de este tipo
deberia aplicarse de la forma mas global posible, pero tampoco teme que se aplique solo en la zona euro. “Los capitales
no van a un sitio solo por los impuestos. Se valoran también otras cosas como la seguridad vy el atractivo de las
economias. Si Londres no se une al proyecto lo que habra es una mayor competencia con otros centros financieros
como Francfort. Y, para determinadas operaciones, muchos inversores optaran por la zona euro para evitar el riesgo de
tipo de cambio”.

En 2001, poco antes de su muerte, James Tobin concedid una entrevista a Der Spiegel(El Espejo). Se quejaba de

que el movimiento antigiobalizacion habia abusado de su nombre al apropiarse en su lucha contra el capitalismo de una
tasa que el habia propuesto para equilibrar el mercado de divisas. “Yo soy economista y, como la mayoria de los
economistas, partidario del libre comercio. Ademas, estoy a favor del FMI y del Banco Mundial”. Cuando el periodista le
pregunto si su tasa seria realidad algtin dia, Tobin fue categérico: “No hay ninguna oportunidad, me temo. La gente que

decide en el mundo financiero internacional estdn en contra”. La crisis actual ha roto muchos dogmas. éSerd |a

implantacion de esta tasa hasta ahora utdpica otro de ellos?Los partidarios de imponer una tasa a las transacciones
financieras ponen como ejemplo de la utilidad que tendria este tributo su impacto en el High Frequency Trading (HFT).
La negociacion de alta frecuencia la ejecutan potentisimos ordenadores basados en programas algoritmicos. Las
maquinas son capaces de ejecutar hasta 40.000 operaciones en el tiempo que el ser humano tarda en parpadear.
Muchos expertos consideran que su proliferacion supone un claro riesgo de colapso para el sistema financiero y acusan
a los inversores que utilizan esta estrategia de no aportar ningun efecto beneficioso a la economia real.

Pistoleros a sueldo en el pargué.

En 2005, el HFT=Comercio de alta frecuencia suponia menos de un quinto de la negociacién del mercade
estadounidense de renta variable por volumen. En 2010 ya representaba el 56%, segun la consultora Tabb Group. En
Europa, el auge también es frenético: han pasado de suponer una parte insignificante del mercado a protagonizar el
35% de las operaciones.

Las maquinas solo estédn interesadas en la velocidad. El beneficio se lo lleva el mas rapido, el que antes apriete el
gatillo. En cada operacidon no aspiran a ganar grandes sumas. Se conforman con 0,001 euros por movimiento. Pero si
sus programas estan en lo cierto y son capaces de identificar antes que los demas ineficiencias en la formacion de
precios de los activos o patrones de comportamiento que se repiten en los mercados pueden ganar cientos de millones,
va que realizan miles de operaciones en cada sesion. Los defensores del HFT argumentan que sirve para mejorar la
liquidez de la Bolsa, sus criticos sefialan que el abuso de estas operaciones esta detras de la elevada volatilidad del
mercado. Un impuesto tendria el mismo efecto que situar un radar en cada kilémetro de un circuito de férmula 1.
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¢Qué reforma laboral?

Por Santos M Ruesga / Ignacio Pérez Infante / Fernando Valdés Dal Ré

Estamos asistiendo a un episodio mas de una larga telenovela que dura casi ya treinta y cinco
anos, “La reforma del Estatuto de los Trabajadores”. El guion de la reforma se ha movido a través de un
argumento basico: dotar de mayor flexibilidad al sistema de relaciones laborales.

Primero se abordd la flexibilidad externa, por el lado de la contratacion, al albur de aumentar la
generacion de empleo. Después, se intentd atender a la flexibilidad interna, en el buen entender que
con ello se mejorarian las condiciones de las empresas para aumentar su nivel de productividad. Y en un
tercer nivel, se modificaron también algunas de las normas que afectan a la salida de la relacion laboral,
basicamente en lo que se refiere al coste del despido y a facilitar el improcedente. La linea, en general,
de continuidad consistia en dotar de mayor flexibilidad al sistema para adaptarse a los cambios del ciclo
econdémico, en la idea de que ello conferiria mayores niveles de competitividad a la economia espafiola,
con el fin de generar cotas mas elevadas de estabilidad en la evolucion ciclica del empleo.

A la vista de los resultados alcanzados, los logros de la larga serie de reformas laborales
habidas son escasos, en términos netos. Hemos vuelto a una tasa de desempleo similar a la que se
estimaba alla por 1994, momento de una de las oleadas reformistas en materia laboral mas intensa, y la
fluctuacion del empleo no se ha amortiguado desde entonces, sino que, incluso, se han acentuado.

Sin duda, el momento es distinto, en un contexto de globalizacién financiera y comercial mas
intensa, una crisis econdmica no conocida desde hace casi un siglo y, por tanto, un entorno
internacional mucho mas agresivo que obliga a nuestras empresas a hacer un mayor esfuerzo
competitivo, que en suma permita expandir la oferta productiva y, por ende el empleo.

Y, en este contexto, iqué papel juega el mercado laboral y su regulacion? Es basicamente un
mecanismo de ajuste entre trabajo y puestos de trabajo, por lo que el papel de su regulacion no sera
tanto el de crear puestos de trabajo como el de facilitar que el contacto de estos con el trabajo sea lo
mas eficiente posible, en términos de duracion y coste. Sin duda, que a mayor eficiencia en la
intermediacidén, menor sera el periodo de btsqueda para los trabajadores y empresarios y, por tanto, el
volumen de puestos de trabajo vacantes en cada momento sera inferior, lo que significa que para una
cantidad dada de trabajo el volumen de desempleo serda menor.

Podriamos, por tanto, atribuir una parte del desempleo existente al mal funcionamiento del
mercado laboral, pero no todo, ni tan siguiera la parte mas gruesa, debido a la escasez de oferta de
puestos de trabajo. Luego, si la actividad econémica no crece lo suficiente, para absorbiendo el efecto
del aumento de la productividad poder también generar empleo, las tasas de desempleo se
mantendran elevadas, por mucho mas eficientemente que funcione el mercado de trabajo.

Que este mecanismo no funciona de la mejor manera posible, en el caso espafol, es cuestion
asumida por casi todo el mundo. Las discrepancias comienzan en el valor relativo que a ello se le
confiere en cuanto a sus efectos sobre el empleo y, en segundo lugar, el diagndstico que se establece
para luego proceder a reformar la regulacién del mercado de trabajo, con el fin de dotarle de mayor

eficacia y eficiencia.
Sigue.../...
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Sobre lo primero ya no hemos pronunciado implicitamente, las reformas del mercado de trabajo
no sirven para generar empieo neto, ni en fase depresiva ni en fase ascendente del ciclo econémico.
En consecuencia, con reforma o sin reforma, con un descenso tan elevado del PIB como el previsto para
2012, entre el -1,5% y el -1,7%, que, incluso, puede acentuarse por las politicas de estricto ajuste
impuestas desde Alemania, la destruccién de empleo y el crecimiento del paro continuaran hasta niveles
que puedan llegar a los seis millones de personas paradas.

Sobre lo segundo, apuntamos algunas reflexiones. Por ejemplo, la normativa de despido en el
sentido de dotar de mayor seguridad juridica a los mecanismos existentes, clarificando la causalidad que
llevarian a definir un cese como despido procedente o improcedente y reduciendo las posibles
dificultades administrativas para abordar situaciones criticas en las empresas. Posiblemente con ello, al
reducir la incertidumbre en los despidos procedentes, se lograria disminuir el excesivo recurso al
despido “exprés” que observamos en nuestra realidad laboral. Convendria no olvidar, a efectos de
dimensionar la importancia relativa de los costes de despidos, que éstos suponen menos del 1,5 por
ciento de los costes laborales totales, bien es cierto que distribuido de forma muy desigual segin
sectores y empresas.

El enfoque habria de ser el mismo a la hora de abordar la dualidad que caracteriza a la estructura
del empleo en el mercado laboral espaiol entre temporales e indefinidos. Pero pretender solventar una
realidad intrinseca a la estructura productiva con un mero cambio “nominal” no modificara la situacion;
el problema no esta en la naturaleza del contrato sino en la del puesto de trabajo. Y tratar de arreglarlo
con un contrato Unico con indemnizaciones crecientes en el tiempo tan sélo afadiria incentivos a una
mayor rotacién en el empleo, particularmente en el de baja cualificacion. Aqui la opcién pertinente
seria. ofrecer una mayor claridad causal en el uso de contratos temporales e indefinidos, de modo que
se adecuaran mejor a la realidad del tejido productivo También un mejor tratamiento en la legislacion
para el contrato a tiempo parcial, promoviendo su extensién, en el actual momento de recesion, si bien
no contribuiria a incrementar sustancialmente la demanda global de trabajo si facilitaria un relativo
reparto del mismo, contribuyendo a reducir los niveles de pobreza e incluso la tasa de desempleo.

Donde, a nuestro entender, conviene fijar el esfuerzo es en materia de flexibilidad interna, con la
finalidad de sustituir en determinadas situaciones el ajuste de las empresas via empleo por la
modificacién de algunas de las condiciones de trabajo. Y aqui lo primero a insistir es que es un terreno
propio de los interlocutores sociales. Con el acuerdo firmado el pasado 25 de enero parece evidente que
cualquier cambio normativo que no lo tenga en cuenta no hara sino repetir fracasos pasados. En este
sentido, y no es en modo alguno lo de menos, una hipotética futura reforma no deberia de revisar el
marco juridico de la negociacidn colectiva. Al menos, por estas dos relevantes razones. En primer lugar,
por cuanto los interlocutores sociales ya han expresado su voluntad contraria a intromisiones en ese
campo, que ellos entienden, con acertado criterio, que constituye el ambito natural de la
autorregulacion. Y en segundo lugar, por cuanto las modificaciones legales aprobadas por el anterior
Gobierno ya han potenciado la funcién de la negociacion colectiva como instrumento de gestion flexible
de la organizacién de trabajo en un entorno econdmico que, ademas de cambiante, es adverso. Y lo han
hecho de manera equilibrada. El Gobierno deberia de tomar nota de algunos recientes acuerdos sobre
estructura negocial firmados en sectores de un indiscutible peso econdmico y social, como el metal o la
construccion, y abandonar su pretension de facilitar a las empresas un descuelgue generalizado del

convenio sectorial de aplicacion.

Sigue.../...
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Una decision unilateral semejante no solo pondria en cuarentena algunos principios
estructuradores de nuestro sistema negocial, como los de estabilidad contractual y paz social. Ademas
de ello, arruinaria de seguro dos de las grandes funciones que siempre han acompanado a la actividad
contractual colectiva en su trayectoria histdrica; a saber, su capacidad para actuar simultaneamente
como cauce de progreso social para los trabajadores y como medio de elusién de la competencia desleal
inter-empresarial.

Adicionalmente, si parece necesario introducir cambios sustanciales en la definicién y la
gestion de las politicas activas de empleo, primero haciendo un mayor esfuerzo econdmico en la
dotacion de las mismas {muy bajo en relacion con el alto nivel de paro, el 0,05% del PIB por punto de
tasa de paro) y segundo modificando sustancialmente la distribucion del gasto publico en este tipo de
politicas, muy acusada en incentivos a la contratacion y relativamente reducida en la mejora de los
servicios publicos del empleo y en formacion profesional, sobre todo en la destinada a los parados. Esta
necesidad se justifica por: el efecto ganga o de peso muerto del gasto en incentivos economicos, ya que
muchas de las contrataciones incentivadas se hubieran producido en cualquier caso, sin incentivos; la
escasa penetracién efectiva en la gestién de las colocaciones de los servicios publicos, en parte debido a
la importancia excesiva de las labores administrativas de los mismos y a su escasisima dotacion de
recursos humanos y las importantes insuficiencias del sistema de formacion para el empleo actual, tanto
por las carencias de planificacién y de calidad como de adaptacién a las necesidades reales de las
empresas y de los mismos trabajadores.

Finalmente, parece imprescindible mantener una politica de proteccidon por desempieo que
impida que prosiga la reduccién de la tasa de cobertura de las prestaciones por desempleo, como ya ha
ocurrido en 2011, y que intensifique la atencién a las personas paradas de larga duracion que agoten la
duracion de esas prestaciones. Asi mismo, resulta de extrema urgencia alcanzar una mayor coordinacion
y conexion (actualmente muy reducida) entre las politicas pasivas de desempleo y las politicas activas,
en concreto, con acciones de apoyo al empleo, formacién y orientacion profesional y, sobre todo, con
una atencién a los parados de los servicios publicos de empleo, mas implicados en la efectiva colocacién
de los mismos. Lo que exige una atencidn presupuestaria y organizativa mas intensa a los Servicios
Pablicos de Empleo.

Firman este articulo Ignacio Pérez Infante, economista; Santos M. Ruesga, catedratico de Economia y
Fernando Valdés Dal Ré, catedratico de derecho del Trabajo
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Politica Espafiola, Articulo publicado por Vicen¢ Navarro en el diario digital EL PLURAL, 26 de marzo de 2012

éPor qué EEUU se recupera mas rapidamente que la Eurozona?

Este articulo sefiala que el hecho de que la economia estadounidense se esté recuperando
mas rapidamente que la economia de la Eurozona se debe a la practica inexistencia de un
gobierno federal en la dltima zona que tenga como objetivo el estimular el crecimiento econémico
y la creacion de empleo tal como existe en EEUU vy la redistribucion de recursos entre paises (a fin
de facilitar la correccion de los enormes desequilibrios generados por los mercados financieros).

La enorme recesion que la Eurozona esta sufriendo muestra las grandes deficiencias
existentes en tal zona monetaria, consecuencia de la manera como se concibié y como se cred.
Una unidad monetaria no se puede establecer sin una gobernanza fiscal y econdmica. Las
deficiencias han transformado la Eurozona en una entidad que seria comparable a que en EEUU,
con una moneda comun, el délar, no existiera un gobierno central que, entre otras funciones,
tuviera la responsabilidad de redistribuir los recursos del pais para paliar las grandes
desigualdades entre sus Estados, consecuencia del enorme desequilibrio que crean los mercados
financieros.

La enorme acumulacion de capital financiero en Alemania (resultado, en parte, del

descenso de las rentas del trabajo en aquel pais, como documento en mi articulo “El problema de

la Eurozona no esta en la periferia, sine en el centro: Alemania”. Sistema Digital. 09.03.12) que, al

exportarse, ha posibilitado la apariciéon de burbujas inmobiliarias (entre otras burbujas) en los
paises periféricos de la Eurozona, incluida Espana. Pero ademas de crear las burbujas
especulativas, tal transferencia de fondos del centro a la periferia ha desequilibrado la balanza de
pagos de estos ultimos paises, contribuyendo al crecimiento de las desigualdades entre los paises
centrales y los paises periféricos.

Por otra parte, las politicas promovidas por la canciller Merkel y realizadas por el gobierno
Rajoy, enfatizando la austeridad de gasto publico social y el descenso de los salarios como medida
de salir de la crisis, estan, ademas de empeorando la recesion actual, aumentando todavia mas las
desigualdades entre el centro y la periferia. La evidencia existente de que ello esta ocurriendo es
ya abrumadora.

¢Cual es la alternativa?

La solucion se puede ver facilmente en la otra zona monetaria existente en el mundo, la
zona dolar en EEUU. En aquella délar zona, el gobierno federal interviene para redistribuir los
recursos entre los Estados. Y esta redistribucion que transfiere fondos federales de los Estados
mas ricos a los mas pobres es muy sustancial, muy superior a la existente en la Eurozona (donde
no existe una estructura federal) y también superior a la existente dentro del Estado espafiol.

Si, de cada délar que New México aporta al gobierno federal, éste le transfiere 2,03
ddlares. Lo mismo ocurre en el resto de los Estados mas empobrecidos. Por cada délar que
aportado al gobierno Federal, Mississippi recibe 2,02 doélares, Luisiana 1,78 délares, West Virginia
1,76 ddlares, North Dakota 1,68 ddlares, Kentucky y Virginia 1,51 dolares y Montana 1,47 délares.

Sigue.../...
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Por el contrario, los Estados mas ricos reciben del Estado federal menos de lo que
aportan. Por cada délar que New York paga al gobierno federal, recibe 79 céntimos. Un tanto
semejante ocurre con California 0.78 délares, Colorado 0,81 ddlares, Connecticut 0,69 ddlares,
New Jersey 0,61 délares, Nevada 0,65 dolares, y asi un largo nimero de Estados. Es mds, el
Federal Reserve Board (el banco central estadounidense) tiene como objetivo no sélo controlar la
inflacion, sino también estimular la economia y el crecimiento econémico, lo cual explica que la
economia estadounidense se esté recuperando mucho mas rapidamente que la europea. Por
cierto, el gobierno federal representa el 19% del PIB, mientras que el gobierno europeo, la
Comision Europea, tiene un presupuesto que representa sélo el 1,23% del PIB de la Eurozona.

Estos factores contribuyen a aue las diferencias de desempleo entre Estados sean mucho

menores en EEUU (Nevada 12,7%, el mas bajo North Dakota 3,2%) que en la Eurozona {(en febrero

de 2012, Espaiia 22,9%, Holanda 4,9%).

El gobierno federal de EEUU estimula el crecimiento econdmico y la creacion de empleo a
través de distintas intervenciones publicas que van desde las politicas del Banco Central (el Federal
Reserve Board) a las politicas redistributivas que favorecen la demanda agregada que estimula
economia. Ninguna de estas politicas existe en la Eurozona. De ahi su estancamiento. Y ahi estan
los datos que lo muestran claramente. Ignorar tales datos y enfatizar las politicas de austeridad
es un profundo error.

Dos ultimas notas. Una es que esta situacion se sustenta en EEUU, en parte, en una mayor
movilidad territorial, principalmente laboral, relacionada, en parte, con el hecho que el porcentaje
de la poblacion que vive en alquiler es mucho mas elevada en EEUU que en los paises de la
Eurozona. Es incoherente que el Partido Popular esté estimulando la propiedad de la vivienda y a
la vez exija mayor flexibilidad laboral, que incluye flexibilidad territorial.

Las politicas adoptadas por el gobierno Rajoy favoreciendo la propiedad de la vivienda,
ademas de desviar recursos hacia tal sector (que origind la crisis especulativa), empobreciendo
otros sectores mas necesarios y productivos, contribuye a la rigidez del mercado laboral, pues una
de las causas de escasa movilidad de la poblacion de un territorio a otro en Espaiia es un excesivo
porcentaje de la poblacién que vive en propiedad (aunque endeudado), en lugar de alquiler. Es un
ejemplo mas de la negatividad de sus intervenciones publicas.

La otra observacidn es que el mayor acto redistributivo existente en la Unién Europea lo
realiza el Banco Central Europeo, el cual, dirigido por el Sr. Mario Draghi, ha transferido grandes
cantidades de dinero a la banca europea para ayudarla. Hay que entender que la expresién

“ayudar a Grecia o a su Estado” es ayudar a la banca. De cada euro aportado bajo tal argumento,
solo 19 céntimos van a ayudar al gobierno griego. El resto va a la banca. La redistribucion es

enormemente regresiva. Y sus cantidades son enormes. La llamada ayuda a los Estados es
minuscula en comparacion. Y ahi esta parte del problema.
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Hacia un salto federal en Europa

Merkel parece haberse convencido de dar el paso y Sarkozy ya cita la palabra tabu
Por Enrique Baron Crespo

El pasado Consejo Europeo aprobé el Tratado de Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza en la
Union Econdmica y Monetaria. Lo firmaron 25 de los 27 Estados miembros. De cara a la opinién publica
espafiola, el hecho quedé oscurecido por la aguerrida declaracién del presidente Rajoy en Bruselas.
Antes de que se secara la tinta de su firma, anuncié una cifra de déficit que suponia enmendar lo escrito

en funcion de una decisiéon "soberana"”, no explicada hasta entonces. Con una pintoresca justificacion:

“Ni pacto ni dejo de pactar"”, cuando a lo que se va a Bruselas es a pactar. La prueba es que dicha cifra
ya ha sido modificada y lo serd mas en funcién de las reglas de coordinacién y gobernanza existentes.
De momento, el desplante nos ha costado 5.000 millones de euros, por lo que habria que ser
prudentes a la hora de cantar victoria y no pretender resolver estas cuestiones echando érdagos de
farol.

En realidad, el nuevo Tratado, pacto fiscal en los idiomas latinos y compact en su expresién
inglesa —un tanto exagerada si se traduce literalmente—, actualiza y amplia reglas existentes desde
Maastricht. Tiene el valor de suponer un proposito de la enmienda de los dos paises que mas
contribuyeron a hacer saltar el anterior Tratado de estabilidad: Alemania y Francia. A la vez, tiene el
defecto congénito de no ser un Tratado comunitario al no haber sido firmado por Gran Bretafia ni por la
Republica Checa.

Por eso, la negociacion del pacto fiscal ha consistido en esencia en tratar de hacerlo compatible
con el marco existente. Una situacion parecida a la del viajero que se encuentra con que el enchufe de
su ordenador no es compatible en otro pais. Es posible resolver el problema con voluntad politica y
técnica adecuada, y en eso ha consistido la negociacion entre bastidores desde diciembre entre los
Gobiernos, la Comision y un activo Parlamento Europeo.

Los principales cambios que pueden permitir que el pacto fiscal pueda funcionar son los siguientes:

—Incluir en el articulo 12 una clara referencia a los objetivos de crecimiento sostenible, empleo,
competitividad y cohesion social.

—La coherencia con el método comunitario. El nuevo Tratado sera de aplicacion "en la medida en que
sea compatible con los Tratados y la Ley comunitaria" {art.2). El método comunitario se salvaguarda al
preservar los derechos de la Comision y el Parlamento en el desarrollo de los mecanismos a través de la
legislacidn secundaria.

—En los articulos 32 y 42 se han integrado las normas ya vigentes, adoptadas en el denominado paquete
de 6 aprobado el pasado otoiio.

—Se preveé un recurso al Tribunal de Justicia en caso de incumplimiento, que dara abundante trabajo a
los jurisconsultos.
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—El Eurogrupo se configura cada vez mas como una cooperacion reforzada estable y se afiade un nuevo
articulo para que los Estados que han ratificado el pacto y no estdn en el euro puedan participar en
cumbres sobre implementacion del Tratado y mejora de la gobernanza como soluciéon de compromiso
para los proximos anos.

—El pacto fiscal se debe integrar en el marco de los Tratados en el plazo de cinco afios.

La pregunta que se plantea es si para este viaje se necesitaban esas alforjas. Ciertamente, las
modificaciones son decisivas para que el pacto fiscal pueda funcionar. Pero la mas importante es, sin
duda, su entrada en vigor el proximo 1 de enero si 12 Estados de la zona euro lo han ratificado. Eso
significa el fin de la unanimidad, es decir, del veto que ha convertido la ratificacion de los Tratados en
una ruleta rusa al albur de lo que decida el mas reticente o remolon.

De hecho, equivale al paso que se dio en el debate de la Constitucién de Estados Unidos tras la
Convencion de Filadelfia. Alli también se plante6 su entrada su vigor si dos tercios de los Estados la
ratificaban, proporcién similar a la requerida ahora. La batalla la gané el Federalista, la serie de articulos
que Publius publicé en el Estado de Nueva York. Su autor principal fue Alexander Hamilton, nombrado
secretario del Tesoro por Washington tras ser elegido Presidente. Con decision puso en pie el sistema
fiscal, asumio las deudas de guerra de las ex colonias, emitié bonos federales con interés mas bajo y
cred el ddlar, el primer Banco federal y la Ceca.

En la Federacion a medio hacer en Europa, hay voces como el ministro Schaiible que proponen el
salto federal. Parece haber convencido a la canciller Merkel. Incluso el presidente Sarkozy menciona la
palabra tabu, a la vez que entra en campafia proponiendo desmantelar Schengen. El Consejo de Sabios
aleman, citando a Hamilton, ha propuesto la mutualizacion de |la deuda por encima del 60% en un fondo
de amortizacién con condiciones. La Comision esta trabajando en la propuesta de eurobonos, asi como
el Parlamento Europeo. Algunos proponemos desde hace tiempo este instrumento como forma de
cooperacion reforzada y arma solidaria. Su creacién permitiria que el pacto fiscal sea de verdad
compacte.

Enrique Bardn Crespo fue presidente del Parlamento Europeo.
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