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Desmantelamiento del Estado de bienestar

Antonio AntoOn; Profesor honorario de Sociologia de la Universidad Auténoma de Madrid

1. Medidas regresivas y rechazo popular

El bloque de poder liberal-conservador de la UE, con una gestion regresiva, antisocial y autoritaria
de la crisis, quiere imponer un modelo econémico y social mas desigual y una democracia mas débil. Su
politica de austeridad y recortes sociales estd acelerando el proceso de desmantelamiento del Estado de
bienestar, que considera ‘insostenible’. Es la tendencia dominante.

Pero esta reestructuracion regresiva carece de suficiente legitimidad ciudadana. Hay una fuerte
pugna distributiva, politica y cultural sobre la gestion de la crisis y el modelo de Estado y sociedad. Existe
una amplia corriente social indignada, con una actitud civica de justicia social, que rechaza esa dinimica.
La cuestion es si hay fuerzas sociales consistentes para frenarla y hasta donde. ;Cual es el impacto de una
ciudadania activa contra esa politica regresiva y qué significado tiene un proyecto alternativo de un
modelo social mas igualitario, solidario y democratico?.

Caben dos hipdtesis extremas: ;Es realista el catastrofismo fatalista o la idea de la inevitabilidad
de la eliminacion total de los derechos sociales, los servicios y prestaciones publicos o el propio Estado
democratico y de derecho?. ;Es adecuada la idea contraria de que el futuro del Estado de bienestar esta
asegurado o que las ‘reformas estructurales’ lo hacen mas fuerte y sostenible?.

Aqui se mantiene una posicion intermedia: no es previsible la destruccion inmediata y
generalizada del Estado de bienestar, en el ambito econémico e institucional es dominante esa dinamica
regresiva pero existe una importante oposicion ciudadana que la condiciona; el horizonte inmediato es su
reduccién, segmentacion y desmantelamiento, hacia otro modelo cualitativamente diferente,
particularmente en el sur europeo. Pero el futuro no estd decidido y depende de dinamicas sociopoliticas.
Asi, desde ese marco y con un enfoque critico, se analizan estas tendencias ambivalentes y los discursos
que pretenden legitimarlas. '

Las consecuencias sociales derivadas de la prolongada crisis socioecondémica (paro masivo,
incremento de la desigualdad, nuevas brechas sociales...) se estan agravando. Las necesidades de
proteccién publica se han ampliado frente a los mayores riesgos para la_cohesion social. Las
caracteristicas principales de la politica social dominante son la limitacién del porcentaje de gasto publico
social por habitante respecto del PIB per cdpita, la disminucién de la intensidad protectora publica y una
reestructuracion institucional con mayor segmentacion y privatizacion de servicios publicos. Al mismo
tiempo, la mayoria de la poblacién demanda empleo decente y garantias de derechos socioeconémicos y
laborales. Los recortes y contrarreformas sociales, en este periodo, estan condicionados por esa doble
dinamica, con dos opciones basicas de salida de la crisis; 1) regresiva, con un proceso de
desmantelamiento del Estado de bienestar, particularmente para el sur europeo, o 2) mas equilibrada y
equitativa, con una pugna sociopolitica prolongada por la garantia de unos derechos sociales y laborales
fundamentales.

En definitiva, las reformas en distintos paises tienen particularidades. No obstante, el proceso se
puede definir como cambio cualitativo. fundamentalmente regresivo. No hay una destruccion inmediata y
total del Estado de bienestar, aunque haya presiones relevantes hacia su desmantelamiento progresivo.
Tampoco se mantiene el statu guo anterior, v menos hay una mejora global.
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Las caracteristicas principales de esa reestructuracion son tres: 1) contencion del gasto publico-
social, con limitacion del esfuerzo pablico -en relacion al PIB- per cdpita y recorte de derechos sociales y
accion protectora publica; 2) ‘racionalizacion’, reajustes globales regresivos de derechos sociolaborales y
diversas adaptaciones —neutras o mejoras parciales-; 3) incremento de la diferenciacion interna, con
mayor segmentacion institucional y de la calidad de los servicios publicos junto con el desarrollo de
privatizaciones parciales. Supone adaptar las politicas sociales a la segmentacion laboral y de rentasy a la
fragmentacion social, y una transformacion institucional hacia sistemas mixtos, publicos y privados.

Para completar este diagndstico solamente se seleccionan unos datos oficiales de una encuesta del
CIS (grafico adjunto), especialmente significativos para el tema que nos ocupa. Aunque fue disefiada
durante el gobierno anterior socialista, los resultados estan publicados en enero de 2012, ya con el
Gobierno del PP, que traté de esconderlos porque, evidentemente, la opinién mayoritaria de la poblacion
iba en contra de sus planes de recortes sociales. La interpretacion de la exigencia mayoritaria de
incrementar ese gasto social es todavia mas contundente ya que se confronta con la idea de subir
impuestos, que oficialmente es denostada y tiene cierto apoyo entre sectores acomodados. Junto con otros
datos similares explican la persistencia de una amplia cultura civica, democratica y de justicia social, una
cultura ‘popular’ progresista frente al poder y sus politicas regresivas.

Grifico: Posicion de la poblacién ante el.gasto publico social (%)
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Fuente: CIS — Estudio 2930 — enero de 2012, y elaboracién propia

2. Alcance del desmantelamiento, percepcion y accion colectiva progresista

Se puede constatar la existencia de un proyecto regresivo del sector mas neoliberal que no tiene
limites y pretende acabar con todo. No obstante, conviene analizar las dificultades para su
materializacion o bien las tendencias o factores que condicionan la realizacion de ese programa de
maximos de acabar con (destruir o desmantelar totalmente) el actual Estado de bienestar (Estado social,
democratico y de derecho) o en otro sentido, consolidar un capitalismo especulativo e ‘inhumano’, con
un sistema politico autoritario, con dilucion de su caracter social y democrético, aun conservando algunas
formas minimas de representacion y legitimacion politica.
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En primer lugar, hay que sefialar el caracter destructivo de ese proyecto para el bienestar social de
la mayoria de las sociedades europeas, su cohesion y vertebracion, asi como la deslegitimacion de las
clases politicas gobernantes. En las actuales circunstancias, la base de apoyo social para esos objetivos
méaximos seria muy limitada, por lo que el poder tenderia a generar dinamicas de division popular con
chivos expiatorios o falsos culpables: nacionalismos, racismo y xenofobia, populismos autoritarios.
Podria acompafiarlo de la involucién politica y democrética, fuerte control social y autoritarismo
institucional (més o menos tecnocratico).

Sin embargo, un factor que condiciona o frena esa dindmica extrema es la propia mayoria de la
sociedad con su cultura democratica y de justicia social; la cuestion es su grado de activacion, la
articulacién en movimientos sociales de presion y de representacion politica e institucional progresista,
como agentes sociales que reequilibren esa tendencia dominante. Por tanto, el resultado de esa doble
tendencia puede significar la no implantacion total del proyecto neoliberal y autoritario extremo.

Se ha abierto una profunda y prolongada pugna sociopolitica con el telén de fondo de posiciones
contrapuestas: el reparto mas o menos desigual de los costes de la crisis, el refuerzo o el desgaste del
poder financiero con mayor o menor subordinacion de las capas populares, el alcance de los procesos de
deslegitimacion de la politica de austeridad y las élites gestoras junto con la tendencia hacia una
democracia débil o una democratizacion profunda.

Y en el campo cultural y de la conciencia social la incognita esta entre dos dinamicas: a) si la
mayoria ciudadana asume los retrocesos democraticos y de bienestar social, bajo de argumento central de
contener las demandas populares por su ‘insostenibilidad’ econdémica y con el refuerzo de los poderosos;
b) si, dada la inmensidad de la riqueza generada, los derechos adquiridos por la ciudadania y la amplia
conciencia de justicia social, es ta economia la que debe servir a la sociedad y se apuesta por una
distribucion mas equitativa, una salida de la crisis mas justa, solidaria y progresista y una regeneracioén
democratica del sistema politico.

Las opciones basicas son dos: 1) profunda reestructuracion regresiva del Estado de bienestar
europeo, con un retroceso de su modelo social. los derechos sociolaborales v 1a calidad democratica, asi

como una relegitimacion de las actuales élites gestoras y los grupos dominantes de poder financiero;
2) dinamica sociopolitica que impida esa salida v apueste por una democratizacion del sistema politico

una renovacion profunda de las élites gobernantes, una regulacion institucional de los mercados
financieros, con una fiscalidad progresiva, vy un refuerzo de un Estado de bienestar mas avanzado, con
empleo decente.

En definitiva, lo que se ventila es la concrecion del modelo social europeo, entre una salida de
la crisis regresiva o justa y equitativa, entre el desmantelamiento del Estado de bienestar o las garantias
para una ciudadania social plena en una Europa mas democratica, igualitaria y solidaria. El futuro no est4
predeterminado, depende del desarrollo de la pugna sociopolitica.

— Extracto del Informe n° 99 (Julio DE 2014) de la Fundacion 1° de Mayo, Desigualdad, recortes y

respuestas. Texto completo (53 pp.): http://www.lmayo.ccoo.es/nova/files/1018/Informe99.pdf
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La corrupcion y el mérito

El descrédito y el deterioro de la funcion puiblica favorecen el ejercicio de la
arbitrariedad politica y las decisiones corruptas. Construir una administracion
profesional, austera y eficiente es dificil, pero no imposible

Por Antonio Mufioz Molina

El espectaculo ahora por fin visible de la corrupcién no habria llegado tan lejos si no se
correspondiera con otro proceso que ha permanecido y permanece invisible, del que casi nadie se
queja y al que nadie parece interesado en poner remedio: el descrédito y el deterioro de la
funcién piblica; el desguace de una administracién colonizada por los partidos politicos y privada
de una de sus facultades fundamentales, que es el control de oficio de la solvencia técnica y la
legalidad de las actuaciones. Cuando se habla de funcién ptiblica se piensa de inmediato en la figura
de un funcionario anticuado y ocioso, sentado detris de una mesa, dedicado sobre todo a urdir lo
que se llama, reveladoramente, “trabas burocraticas”. Esa caricatura la ha fomentado la clase
politica porque servia muy bien a sus intereses: frente al funcionario de carrera, atornillado en su
plaza vitalicia, estarfa el gestor dindmico, el politico emprendedor e idealista, la pura y sagrada
voluntad popular. Si se produceh abusos los tribunales actuarin para corregirlos.

Esta bien que por fin los jueces cumplan con su tarea, y que los culpables reciban el castigo
previsto por la ley. Pero un juez es como un cirujano, que intenta remediar algo del dafio ya hecho: la
decencia piblica no pueden garantizarla los jueces, en la misma medida en que la salud ptblica no
depende de los cirujanos. Los &nimos estan muy cargados, y la gente exige, con razon, una justicia
répida y visible, pero no se puede confundir el castigo del delito con la solucién, aunque forme parte
de ella. El puesto de un corrupto encarcelado lo puede ocupar otro. El dafio que causa la corrupcion
puede no ser més grave que el desatado por la masiva incompetencia, por el capricho de los
iluminados o los trastornados por el vértigo de mandar. Lo que nos hace falta es un vuelco al mismo
tiempo administrativo y moral, un fortalecimiento de la funcién ptblica yA‘un cambio de actitudes
culturales muy arraigadas y muy dafiinas, que empapan por igual casi todos los ambitos de nuestra

vida colectiva.

El vuelco administrativo implica poner fin al progresivo deterioro en la calidad de los
servicios publicos, en los procesos de seleccion y en las condiciones del trabajo y en las garantias de
integridad profesional de quienes los ejercen. Contra los manejos de un politico corrupto o los
desastres de uno incompetente la mejor defensa no son los jueces: son los empleados ptiblicos que
estdn capacitados para hacer bien su trabajo y disponen de los medios para llevarlo a cabo, que
tienen garantizada su independencia y por lo tanto no han de someterse por conveniencia o por
obligacién a los designios del que manda. Desde el principio mismo de la democracia, los partidos
politicos hicieron todo lo posible por eliminar los controles administrativos que ya existian y dejar el

maximo espacio al arbitrio de las decisiones politicas.
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Ni siquiera hace falta el robo para que suceda el desastre. Que se construya un teatro de 6pera
para tres mil personas en una pequefia capital o un aeropuerto sin viajeros en mitad de un desierto
no implica solo la tonteria o la vanidad de un gobernante alucinado: requiere también que no hayan
funcionado los controles técnicos que aseguran la solvencia y la racionalidad de cualquier proyecto
publico, y que sobre los criterios profesionales hayan prevalecido las consignas politicas.

En cada 4mbito de la administracién se han instalado vagos gestores mucho mejor pagados
siempre que los funcionarios de carrera. Obtienen sus puestos gracias al favor clientelar y ejercen,
labores mas o menos explicitas de comisariado politico. Pedagogos con mucha més autoridad que
los profesores; gerentes que no saben nada de musica o de medicina pero que dirigen lo mismo una
sala de conciertos que un gran hospital; directivos de confusas agencias o empresas de titularidad
publicas, a veces con nombres fantasiosos, que usurpan y privatizan sin garantias legales las
funciones propias de la administraciéon. En un sistema asi la corrupcién y la incompetencia, casi
siempre aliadas, no son excepciones: forman parte del orden natural de las cosas. Lo asombroso es
que en semejantes condiciones haya tantos servidores ptiblicos en Espafia que siguen cumpliendo
con dedicacién y eficacia admirables las tareas vitales que les corresponden: enfermeros, médicos,
profesores, policias, inspectores de Hacienda, jueces, cientificos, interventores, administradores
escrupulosos del dinero de todos.

Que toda esa gente, contra viento y marea, haga bien su trabajo, es una prueba de que las
cosas pueden ir a mejor. Construir una administracién profesional, austera y eficiente es una tarea
dificil, pero no imposible. Requiere cambios en las leyes y en los hébitos de la politica y también
otros mas sutiles, que tienen que ver con profundas inercias de nuestra vida ptiblica, con esas
corruptelas o corrupciones veniales que casi todos, en grado variable, hemos aceptado o tolerado.

El cambio, el vuelco principal, es la exigencia y el reconocimiento del mérito.
Una funcién ptblica de calidad es la que atrae a las personas méis capacitadas con incentivos que
nunca van a ser sobre todo econdémicos, pero que incluyen la certeza de una remuneracién digna y
de un espacio profesional favorable al desarrollo de las capacidades individuales y a su rendimiento
social. En Espafa cualquier mérito, salvo el deportivo, despierta recelo y desdén, igual que cualquier
idea de servicio pablico o de bien comn provoca una mueca de cinismo. La derecha no admite més
mérito que el del privilegio. La izquierda ne sabe o no quiere distinguir el mérito del privilegio y cree
que la ignorancia y la falta de exigencia son garantias de la igualdad, cuando lo tinico que hacen es
agravar las desventajas de los pobres y asegurar que los privilegiados de nacimiento no sufren la
competencia de quienes, por falta de medios, solo pueden desarrollar sus capacidades y ascender
profesional y socialmente gracias a la palanca mas igualitaria de todas, que es una buena educacién
publica.

Nadie se ha beneficiado mas del rechazo del mérito y de 1a falta de una administracién basada
en él que esa morralla innumerable que compone la parte mis mediocre y parasitaria de la clase
politica, el esperpento infame de los grandes corruptos y el hormiguero de los arrimados, los
colocados, los asesores, los asistentes, los chivatos, los expertos en nada, los titulares de cargos con
denominaciones gaseosas, los emboscados en gabinetes superfluos o directamente imaginarios.
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Unos serdn complices de la corrupcién y otros no, pero todos contribuyen a la atmoésfera que la hace
posible y debilitan con su parasitismo el vigor de una administracién cada vez més pobre en recursos
materiales y legales y por lo tanto mas incapaz de cumplir con sus obligaciones y de prevenir y atajar
los abusos. Una cultura civil muy degradada ha fomentado durante demasiado tiempo
en Espafa el ejercicio del poder politico sin responsabilidad y la reverencia ante el
brillo sin mérito. Caudillos demagogos y corruptos han seguido gobernando con mayorias
absolutas; gente zafia y gritona que cobra por exhibir sus miserias privadas disfruta del estrellato de
la television; ladrones notorios se convierten en héroes o martires con solo agitar una bandera.

Esta es una época muy propicia a la basqueda de chivos expiatorios y soluciones inmediatas,
espectaculares y tajantes —es decir, milagrosas—, pero lo muy arraigado y lo muy extendido solo
puede arreglarse con una ardua determinacidn, con racionalidad y constancia, con las herramientas
que menos se han usado hasta ahora en nuestra vida pfblica: un gran acuerdo politico para
despolitizar la administracién y hacerla de verdad profesional y eficiente, garantizando el acceso a
ella por criterios objetivos de mérito; y otro acuerdo més general y mas difuso, pero igual de
necesario, para alentar el mérito en vez de entorpecerlo, para apreciarlo y celebrarlo alld donde se
produzca, en cualquiera de sus formas variadas, el mérito que sostiene la plenitud vital de quien lo
posee y lo ejerce y al mismo tiempo mejora modestamente el mundo, el espacio piiblico y comiin de
la ciudadania democratica.

Antonio Mufioz Molina es escritor.
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Salvar la sanidad publica

Renovar el Sistema Nacional de Salud es una exigencia moral apremiante

Por Victoria Camps / Adela Cortina

El Sistema Nacional de Salud se degrada. La sanidad publica sufre desde hace afios un
continuo deterioro que los recientes recortes indiscriminados derivados de la crisis econémica
han acentuado y acelerado. Ahora, tal como esta, interpretada por cada comunidad auténoma a su
aire; desentendida del Estado; con una gestion opaca y escaso afan por la eficiencia; sometida al
partidismo; financieramente menguada; escasa de inversiones que actualicen sus instalaciones y
dotacion tecnoldgica; despoblandose de profesionales sanitarios y muy mal pagados y en gran
parte desmotivados los que quedan; debilitada en sus principios morales por las diferencias de
asistencia entre las autonomias que rompen la equidad y la solidaridad y con unas listas de espera
crecientes que causan la desafeccion y el éxodo de la clase media, soporte natural e indispensable
del sistema (mas de 10 nlillohés‘ de espafioles —y se prevé que el nimero aumente a medida que
se cree empleo— pagan ya voluntaria y espontineamente una péliza de seguro privado), la
sanidad pablica pierde progresivamente calidad y en pocos afios quedara degradada a un servicio
de beneficencia, una medicina para pobres.

La degradacién es oculta. Las listas de espera, cada dia méas largas, embalsan y soterran
la demanda desatendida y no permiten que la sociedad perciba la demora y la precariedad de la
asistencia publica: los enfermos obviamente aislados y desconocidos entre si son incapaces de
hacerse presentes y el namero de los que esperan es, en todas las autonomias, un dato para uso
politico, siempre en penumbra y manipulable. A la sanidad publica, aunque esta enferma, muy
enferma, y sin tratar desde hace afios, no se le ve mala cara. De hecho, las listas de espera
(ayudadas por las peculiaridades de la atencion médica) actiian como una pantalla que oculta a los
ciudadanos la verdadera situaciéon del sistema e impide asi la formacién de una opinioén publica
enterada y activa.

Pasividad de los politicos. Sin una opinién publica consistente no puede producirse la

presion social que en democracia es el motor de la accidn politica. El velo de las listas de espera

favorece asi la pasividad de los politicos. A ellos les consta que la sanidad publica esta en
decadencia, pero los votantes no demandan su mejora y ademas saben bien que una reforma seria
del sistema exige adoptar medidas impopulares con un muy probable alto coste electoral. ;Correr

asistencia digna a los enfermos o el afan de justicia son bellas causas que todos los partidos
politicos defienden, pero el cuidado de los votos es siempre lo primero. No cabe esperar que por

si mismos los politicos se muevan.
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Instalada en el deterioro. En resumen, el biombo de las listas de espera y el temor a
perder votos mmovilizan a la sociedad y a los partidos politicos y obstruyen cualquier cambio.
Més atin, en realidad blindan lo establecido e instalan asi la sanidad publica en un deterioro
continuo y sordo. Sin duda, cada dia estara peor, empobreciéndose hasta que pronto pierda su
nucleo mas intimo y propio, donde estin la solidaridad, la equidad, la buena medicina, la
cohesidn social y la justicia, es decir, todo.

Exigencia moral. Sé6lo una reforma a fondo puede salvar el sistema y sélo un acto de
voluntad colectiva puede ser el resorte de la reforma. Si el estado actual de las cosas cierra el
camino natural de la presion social es preciso abrirle otras vias.

Con tal fin presentamos este manifiesto en el que directa y publicamente pedimos a todos los
partidos politicos que consideren la renovacién del sistema una exigencia moral ya apremiante y
emprendan la reforma capaz de vertebrarlo, mejorar la calidad de su asistencia, impedir las
designaldades territoriales, afirmar la justicia y hacerlo financieramente viable, preparado para
afrontar los compromisos de hoy y los nuevos que sin remedio van a llegar.

Y pedimos también a todas las organizaciones o asociaciones de profesionales sanitarios
(colegios provinciales, consejos generales, sociedades cientificas, escuelas e institutos de
estudios, etcétera), sindicatos, organizaciones de consumidores, entidades culturales préximas a
la sanidad que reiteren y apoyen nuestra demanda con la mayor publicidad posible.

Victoria Camps y Adela Cortina son fil6sofas.

Firman también este manifiesto: Antonio Elorza, Santos Julid, Javier Marias, Nicolas
Redondo Urbieta, Fernando Savater, Vicente Verdi, Enrique Costas Lombardia, Mercedes
Pérez Fernandez, Juan Gérvas, Javier Rey del Castillo y Cayetano Rodriguez Escudero.
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La devastacion de los bienes publicos

Desde que llego la crisis, todo es destruccion, acelerada a partir del actual Gobierno. No hay
voluntad de reforma, no hay planes de mayor eficiencia y rendimiento, ni de mejor distribucion y
empleo de recursos.

Sanidad retira 29 medicamentos genéricos del mercado

Por Santos Julia

Venimos de un Estado pobre, menesteroso, por no decir miserable, mas que endeudado, en
permanente bancarrota desde la guerra de la independencia hasta la guerra de Cuba. En medio, guerras
civiles entre liberales y carlistas y, después, los continuados desastres de la guerra de Marruecos, que
prolongaron la situacién de quiebra hasta bien entrado el siglo XX, cuando “pacificado” el protectorado
marroqui, una enésima rebelion militar, con su secuela en forma de revolucion obrera y campesina, arraso
de nuevo al Estado dejando aquella espantosa ruina que fue la herencia recibida por quienes penamos la
suerte de nacer en los afios del hambre.

Es un tépico de nuestra historia atribuir la floracion de naciones, venidas a la existencia en la
coyuntura de aquel fin de siglo, a una debilidad congénita del Estado espafiol. ;Debilidad, se podria
preguntar, o mas bien ausencia? Cuando Ortega public su apelacion a la Republica, varios afios después
de que Azafia lanzara la suya, cerr6 su memorable articulo con un “jEspafioles, no tenéis Estado,
reconstruidlo!”. El Estado espafiol de los afios veinte del siglo pasado se habia convertido en una especie
de sociedad de socorros mutuos, habia escrito también nuestro mas ocurrente filosofo. Ocurrencia genial
en este caso, porque en efecto todo el aparato del Estado no daba mdas que para sostener a aquella
sociedad que en otra ocasion el mismo Ortega calificé como vieja Espaiia.

El caso es que, entre el servicio de la deuda contraida para alimentar un ejército en permanente
derrota, lamiéndose sus heridas en el exterior con sus recurrentes rebeliones en el interior, el Estado
espafiol carecié de recursos, no ya para crear nacion, sino para edificar centros escolares, construir
institutos de ensefianza media, financiar centros superiores de investigacion cientifica, levantar hospitales,
extender ambulatorios, abonar pensiones, desarrollar servicios. La ensefianza primaria y media se
abandond en los centros urbanos a manos de la pléyade de Ordenes y congregaciones religiosas que
acudieron a Espafia como a panal de rica miel cuando comprobaron que el Estado no dedicaba ni un
céntimo al capitulo de salarios a maestros, y dejaba pasar décadas sin construir ni un solo instituto. En los
hospitales de beneficencia se hacinaban los pobres, y los ambulatorios de la mal llamada Seguridad Social
eran lugares sucios y malolientes, donde un médico mal pagado recibia al paciente sin dejar que se
sentara, apestando a tabaco y recetando cualquier cosa en un minuto, después de echarle una mirada de
abajo arriba en la que se concentraba la mezcla de desprecio y hastio que le provocaba aquella hora en

que despachaba a una cincuentena de pacientes.

Sigue.../... - ; 9.



Ese fue el Estado que heredamos: nada de extrafio que, cuando llegamos a la edad de la razén

politica, quisiéramos ser como los franceses.

Parecera una tonteria, pero aquel querer ser como actudé al modo de espoleta, movilizando
energias y recursos, despertando voluntades y agudizando inteligencias para acabar de una buena vez con

el lamento y poner manos a la obra: en pocos afios dejamos de guerer ser como y emprendimos la tarea

de ser como. En resumen: un Estado democratico al modo de Europa, con un potente sistema de salud,
educacién primaria universal y gratuita, institutos para ensefianza media, universidad en expansion,
centros de investigacion, pensiones. El espafiol era por fin como los europeos un Estado sostenido en el
compromiso keynesiano, en bienes publicos que amortiguan las desigualdades sociales inherentes al

sistema capitalista.

| Y de pronto, la politica elaborada para hacer frente a la primera gran crisis del capital del siglo
; XXI rompe, contra los intereses de la mayoria, el pacto que sirvié de base a nuestro actual Estado social.
| Las listas de espera en la sanidad publica se alargan hasta el punto de sumar cientos de miles los pacientes
‘ que ven pasar meses y hasta afios sin posibilidad de realizar una consulta, someterse a un analisis o suftir
| una operacion. Y si se mira al ambito de la ciencia, el paisaje comienza a ser el de un territorio
desertado, producto de una terapia de choque: drastica reduccién de presupuestos, supresion de
programas, cierre de equipos, investigadores a la calle. La majadera provocacion de Miguel de
Unamuno cuando de su pluma sali6 “que inventen ellos” no es nada comparado con el perverso designio

que anima al Gobierno de esquilmar la produccion cientifica en Espafia.

| Aunque la propaganda politica se cebe en desprestigiar a los funcionarios como individuos que
una vez conquistada su plaza se echan a sestear, es lo cierto que en la historia de la Universidad y de los
centros superiores de investigacion de Espafia nunca se habia publicado, debatido o celebrado simposios
como en los ultimos 30 afios. Nunca tantos espafioles han participado en tantos proyectos internacionales
de investigacion o han ganado una plaza docente en universidades extranjeras. Pero nunca tampoco han
vivido tantos investigadores, con decenas de articulos publicados en las mejores revistas de su
especialidad, tan en precario, como becarios hasta cumplidos los 40 afios, o haciendo ya las maletas. Y el
panorama no es muy diferente si se mira a la educacion primaria y media: miles de profesores que habian
concursado con éxito en oposiciones para plazas docentes y que solo pudieron ocuparlas de forma interina

se han encontrado con el despido mientras se-expanden los colegios concertados.

Tan recién construido como era nuestro Estado social, con apenas 30 afios de vida, y ya se
empefian desde los Gobiernos en provocar su irreversible ruina, reduciendo presupuestos en .sanidad,
educacion y ciencia, paralizando inversiones, expulsando a interinos, amortizando plazas de jubilados (10
por uno es nuestro precio), externalizando —jqué negocio!— servicios, congelando salarios. Y como la
politica de destrucciéon de bienes publicos por las bravas, entregandoselos a precio de saldo a intereses
privados, ha tropezado con fuertes resistencias en la calle, se ha sustituido por un deterioro programado:
que nos hartemos de esperar tres, seis, nueve meses en una lista y vayamos adonde tendriamos que haber
ido desde el principio, a la clinica privada; que la gente se espante al ver que sus hijos van a una clase

donde los alumnos comienzan a ser multitud y los maestros parecen cansados.
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Lo vamos a sentir, a llorar mas bien, porque nunca hemos disfrutado en Espaiia de bienes publicos
en tanta cantidad y de tan alta calidad como los construidos desde la Transicion a la democracia hasta
2008.

Pero desde que nos golpeo la crisis, todo es destruccion, acelerada a partir del retorno del Partido
Popular al poder. Destruccion, no reforma, no planes en busca de mayor eficiencia, no mejora en la
distribucion y empleo de recursos, no propuestas para alcanzar mayores rendimientos, no politicas de
personal que premien méritos y penalicen ausencias inexcusables. Reformar para qué, si se ahorra mas y
se acaba antes sacudiéndonos todo este peso de encima: esa es la politica; y este el resultado: una
amenazante devastacion de bienes publicos que pone fin al periodo de mayor cohesion social vivido por

la sociedad espafiola desde que existe como sujeto politico, o sea, desde la Constitucion de Cadiz.

Lo que vendra después, una vez culminada la operacién, ya se puede imaginar: los bienes y
servicios publicos emergeran de su ruina como propiedades privadas cuyo acceso por los ciudadanos
estara en funcién de su diferente poder adquisitivo. No era bastante la agresion que las clases medias, en
sus distintos niveles, han sufrido con la bajada de salarios nominales y reales, la masiva pérdida de
empleos, los ERE y demas artefactos de liquidacion de derechos laborales, que no contentos con todo eso,
se aplican a dar la ultima pufialada: si necesitas ir al médico, hazte un seguro privado; si estas dotado
para la ciencia, vete al extranjero; si quieres para tus hijos un colegio con un profesorado joven y
motivado, pagatelo de tu bolsillo. Esto es el mercado, so idiotas, nos dicen los que pretenden
protegernos de la devastacion que ellos mismos provocan en los bienes publicos. Y en esas estamos, con
un mercado creciente y un Estado menguante, en trance de reducirse otra vez a sociedad de socorros

mutuos.

Santos Julia es historiador.

~11=




EL PAIS, lunes 2 de febrero de 2015 COLUMNA ECONOMIA

Los silencios oficiales

Funciona el ‘efecto Mateo’: al que mds tiene se le dard mds; al que menos, se le quitard

Por Joaquin Estefania - Madrid

Conforme se aleja la larguisima recesion, el debate publico va centrandose, como es
natural, en las secuelas de largo plazo que dejé aquella y en los costes estructurales para la
ciudadania de una gestién basada exclusivamente en la austeridad asimétrica. E1 Gobierno esta
interesado en fijar la atencién en la naturaleza de los numeros macroecondémicos (crecimiento del
1,4% en 2014, creaciéon de 470.000 puestos de trabajo, aumento del comercio al por menor,
mejora del indice de confianza empresarial,...) y en patrocinar los "'silencios sociales" sobre el
resto: aquellos temas sobre los que se procura no hablar o se marginan del discurso oficial,
potenciados ademas por la gigantesco aparato de propaganda de un afio electoral.

Un ejemplo notable de ello lo dio el sabado el presidente de Gobierno en Barcelona.
Subray6 lo que de bueno hay (la mejora de la coyuntura) y no reconocio el resto de lo que esta
sucediendo (que era, precisamente, en lo que mas incidieron las miles y miles de personas que se
manifestaron en Madrid convocadas por Podemos): el brutal deterioro de los servicios sociales
publicos en nuestro pais. Rajoy dijo no aceptar "la Espafia negra que pintan"”, cargé contra "los
tristes" que van diciendo por ahi "lo mal" que van las cosas, y alabo la calidad de los servicios
publicos espaiioles pidiendo que "no mientan" porque nadie ha "liquidado" la sanidad.

Hace unos dias, un notable grupo de intelectuales, encabezados por las filosofas Victoria
Camps y Adela Cortina, firmaban un manifiesto titulado "Salvar la sanidad piblica" (EL PAIS
del 23 de enero), en el que decian que el Sistema Nacional de Salud espafiol se degrada
continuamente, fruto de los recortes indiscriminados y financieramente menguado: escaso de
inversiones que actualicen sus instalaciones y dotacion tecnologica, despoblandose de
profesionales sanitarios, muy mal pagados y en gran parte desmotivados, y con unas listas de
espera crecientes que causan la desafeccion y el éxodo de la clase media. '"La sanidad publica
en pocos aifos quedard degradada a un servicio de beneficencia, una medicina para
pobres''.

Pocos dias después, el historiador Santos Julid ampliaba el foco de la denuncia, desde la
sanidad hacia el resto de los servicios publicos ("La devastacion de los bienes piblicos", EL
PAIS del 26 de enero). El resultado de la crisis en este terreno, acelerado "'a partir del retorno
del PP al poder", es una amenazante devastacion de los bienes piblicos que pone fin al periodo
de mayor cohesion social vivido por la sociedad espaiiola desde que existe como sujeto politico.
Como consecuencia de este dafio provocado, los bienes y servicios emergeran de su ruina como
propiedades privadas cuyo acceso por los cindadanos estd en funcion de su poder adquisitivo.
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Dice Julia: '""No era bastante la agresion que las clases medias, en sus distintos niveles, han
sufrido con la bajada de sus salarios nominales y reales, la masiva pérdida de empleos, los ERE
y dema4s artefactos de liquidacién de derechos laborales, que no contentos con todo eso se aplican
a dar la ltima pufialada: si necesitas un médico, hazte un seguro privado; si estas dotado para la
ciencia vete al extranjero; si quieres para tu hijo un colegio con un profesorado joven y motivado,
pagatelo de tu bolsillo. Esto es el mercado, so idiotas, nos dicen los que pretenden protegernos de
la devastacidn que ellos mismos provocan en los bienes publicos'.

El deterioro estructural del Estado de Bienestar espaiiol y de sus servicios publicos mas
representativos, evidente para cualquiera que lo utilice, tiene como consecuencia la activacion de
lo que en sociologia se denomina el "efecto Mateo"', en alusion al evangelista del mismo nombre
en su parabola de los talentos: "A ustedes se les ha concedido conocer los misterios del reino de
los cielos, pero a ellos no. Porque al que tiene se le dara mas y tendra en abundancia, pero al
que no tiene se le quitara aun lo que tiene. Por eso les hablo en parabolas, porque miran y no
ven; oyen, pero no escuchan ni entienden".

cAlguien ha observado que algiin miembro del Gobierno, del partido que le sustenta,
mencione siquiera la extraordinaria potenciacién de la desigualdad como efecto de la

politica econémica que ha aplicado en esta legislatura?
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Diario de Noticias, miércoles 4 de febrero de 2015 Politica Navarra

El Gobierno de UPN ha destruido cerca de 1.500 empleos publicos en esta legislatura
I-E denuncia la falta de voluntad del Ejecutivo por mantener la calidad de los servicios publicos
Por Elena Urabayen Ttxaso Mitxitorena Mikel Saiz - Pamplona

Solo durante esta legislatura, el Gobierno de UPN ha terminado con cerca de 1.500 puestos de
trabajo publicos. En su afan por adelgazar la Administracion, el Ejecutivo liderado por Barcina, tal y
como reflejan los datos aportados por ellos mismos, ha llevado a cabo una reduccién del funcionariado
publico de un 6% del total, con una especial incidencia en los departamentos de Educacion y Salud, con

449 y 650 plazas menos respectivamente desde 2011.

En plena polémica sobre el electoralista anuncio de Esparza de crear 900 plazas de profesores, el
grupo parlamentario de Izquierda-Ezkerra hizo piublicos estos datos remitidos por el propio
Ejecutivo como respuesta a una pregunta parlamentaria. Datos en los que se evidencia la pérdida
paulatina de puestos de trabajo en el sector publico, lo que para I-E manifiesta la nula voluntad de los
regionalistas para mejorar la calidad de los servicios publicos, por mucho anuncio preelectoral que hagan
ahora. Asi lo afirmaron ayer los tres parlamentarios del grupo de I-E, que calificaron esta bajada de
puestos de trabajo como “el mayor ERE que ha sufrido la Comunidad Foral”. “UPN ha cumplido su
programa de adelgazar lo publico. Tenemos 1.500 trabajadores menos y 1.000 millones menos de
presupuesto. Eso se traduce en que tenemos peor atencion sanitaria. UPN dice que es mas eficiencia
pero nos es francamente dificil entender como con 600 profesionales menos de la salud, se pueda
atender con la misma calidad a las personas enfermas, o como con 400 profesores menos se pueda
atender igual a los alumnos y alumnas y asi sucesivamente”, denuncio el parlamentario Txema Maule6n
antes de constatar que los datos facilitados por el Gobierno contienen un baile de cifras sustancial, que
varia de 1.400 a 1.600 el niimero menor de plazas. A su juicio, el “baile” de cifras corresponde a las
diferentes modalidades que se utilizan para contabilizar los puestos de trabajo, ya que algunas veces dos
medias jornadas cuenta como un puesto de trabajo y otras veces se computan como dos. No obstante y
mas alla del nimero exacto de la reduccion, desde Izquierda-Ezkerra se comprometieron a trabajar para
tratar de revertir esta situacion y exigieron que se utilice la tasa de reposicion que este afio el Gobierno
central ha permitido cubrir (50%) para comenzar a paliar ese deterioro.

Precisamente sobre la actuacion del Gobierno con la tasa de reposicion hablé la parlamentaria
Marisa de Simon, y critico la actuacion de UPN, que ha dejado pasar la posibilidad de sacar 1.000 puestos
de trabajo en esta legislatura. “Se han convocado cero plazas desde 2009, excepto algunas plazas en
enfermeria y otras minimas. Esto ha ocurrido porque el Gobierno no ha querido, porque no ha
aprovechado la tasa de reposicion que el Gobierno central permitia para Navarra”, dijo De Simon,
que califico de “falsos” “los ultimos discursos del sefior Esparza y la sefiora Barcina y de cargos del
Gobierno”. “No ha habido oferta publica de empleo en esta comunidad porque el Gobierno de UPN
asi lo ha querido. Desde 2009 se podrian haber convocado mas de 1.000 plazas y el Gobierno no lo ha
hecho, tenia esa capacidad pero no lo ha hecho”, afirm6 De Simon antes de responsabilizar a UPN de “la
inestabilidad en el empleo”, ya que “no se.sustituyen las bajas y hay una falta importante de recursos
publicos que impide trabajar con garantias”.
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No quisieron dejar de subrayar que, a pesar de su denuncia, la calidad de los servicios publicos
en Navarra en “excepcional”, gracias a la labor que desarrollan los profesionales y recordaron que
ademas de que Espafia es uno de los paises de la UE con menos trabajadores publicos, Navarra es la
tercera comunidad que menos funcionarios por habitante tiene.

VARIACION POR AREAS

Suben. Desde el afio 2011 hasta el 2014 solo cuatro areas del Gobierno han aumentado su plantilla. Son:
el personal de la Administracion de Justicia (+2,9), el cuerpo de Policia Foral (+5), Euskarabidea (+0,14)
y el departamento de Salud (+187,85).

Bajan. El Departamento de Presidencia, Justicia e Interior (-48), la ANE (-30,67), el departamento de
Economia y Hacienda (-7,16), el SNE (-31,94), el organismo auténomo de Hacienda (-16,79), el
departamento de Educaciéon (-449,32), Instituto de Salud publica (-16,77), Osasunbidea (650,67),
departamento de Fomento (-58,14), Desarrollo Rural (-71), Politicas Sociales (-18,26), Agencia Navarra
para la Dependencia (-47,04), Instituto Navarro de la Familia (-18,94), Instituto Navarro de Deporte (-
5,61), y Cultura (-11,61).

LA CIFRA

Osasunbidea 650 es el area mas afectada por las no reposiciones durante este afio. Segin los datos del
propio Gobierno, desde 2011 hay 650 trabajadores menos. Le sigue Educacion con 449 trabajadores
menos. :

LAS FRASES

Txema Mauleon “NO se puede tener un Estado de bienestar sélido si lo que hacemos es recortar en
personal de manera continua”.

Marisa de Sim6n “esto es un ere en la administracion en toda regla”
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Publicado en Nueva Tribuna (24-11-2014). v Mientras Tanto (1-12-2014)

Renta basica: universalidad del derecho, distribuciéon segin necesidad
Por Antonio Antdn: Universidad Autonoma de Madrid - Departamento de Sociologia

El incremento de la desigualdad, el empobrecimiento y la exclusién social hacen mas necesario
fortalecer unos mecanismos de garantia de rentas y recursos que permitan a toda la peblacién vivir
dignamente. Los procesos de ajuste economico y las medidas de recortes sociales y desmantelamiento del
Estado de bienestar, dentro de la estrategia de austeridad dominante hoy en los paises de la Unién Europea,
tienden a dejar a las capas mas desfavorecidas en una posicion de mayor subordinacion y desproteccion
publica. Para una orientacion alternativa de cambio social y politico es imprescindible mejorar los sistemas y
prestaciones sociales que configuran (Junto con otros como los subsidios de desempleo o las pensiones
minimas) la ultima malla de seguridad contra la pobreza, que afecta a cerca de una cuarta parte de la sociedad.

Parto de la constatacion de la clara insuficiencia de los actuales sistemas de rentas minimas o ingresos
de insercién, gestionados (con algunas diferencias significativas) por las distintas Comunidades Auténomas.
No me detengo en su critica. Las posibilidades de avanzar hacia un cambio institucional progresista hacen mas
apremiante definir mejor las propuestas transformadoras de las politicas sociales, en el marco del
fortalecimiento de una democracia social mas avanzada. Aqui, al calor del debate abierto, solo trato
sintéticamente algunas cuestiones de enfoque sobre los fundamentos tedricos de las rentas basicas o sociales y
su justiﬁcaﬁli()n ética segun distintas concepciones de la justicia social, teniendo en cuenta las investigaciones
realizadas .

Dos modelos de rentas basicas

La corriente progresista basada en Van Parijs define, desde los afios ochenta, la renta basica (RB)
como una renta publica pagada por el Estado, individual, universal —igual y para todos e independientemente
de otras rentas- e incondicional —sin contrapartidas ni vinculaciéon al empleo-. Afiaden dos aspectos
fundamentales: debe distribuirse ‘ex-ante’ -al margen de los recursos de cada cual- y ‘sin techo’ -acumulando
sobre ella el resto de rentas privadas y publicas-; ademas, consideran que deben ser sustituidas algunas
prestaciones sociales.

Planteadas con los valores democraticos clasicos, las caracteristicas fundamentales de ese modelo
estdn basadas en la idea de libertad -o la no dominacién-, dejando en un segundo plano subordinado los
principios de igualdad y de fraternidad —o solidaridad-. La definicion pura de ese modelo de RB mantiene una
ambigiiedad deliberada sobre su sentido social y comunitario, sobre a qué clases sociales beneficia y sobre el
objetivo de una sociedad mas solidaria y con mayor igualdad, aspectos fundamentales para concretar una
distribucién de la renta publica y el papel del gasto social.

Adelanto unas ideas basicas de mi punto de vista, que considero afin al de C. Offe: en una sociedad
segmentada, con fuerte precariedad y con una distribucion desigual del empleo, la propiedad y las rentas, se
debe reafirmar el derecho universal a una vida digna, el derecho ciudadano a unos bienes y unas rentas
suficientes para vivir; son necesarias unas rentas sociales o basicas para todas las personas sin recursos, para
evitar la exclusion, la pobreza y la vulnerabilidad social; se debe garantizar el derecho a la integracion social y
cultural, respetando la voluntariedad y sin la obligatoriedad de contrapartidas, siendo incondicional con
respecto al empleo y a la vinculacion al mercado de trabajo, pero estimulando la reciprocidad y la cultura
solidaria, la participacién en la vida publica y reconociendo la actividad 1til para la sociedad; hay que
desarrollar el empleo estable y el reparto de todo el trabajo y fortalecer los vinculos colectivos; se trata de
consolidar v ampliar los derechos sociales y la plena ciudadana social con una perspectiva democratica e
igualitaria.

En resumen, parto de un modelo social con una perspectiva transformadora con la ampliacion de los
derechos sociales, con el objetivo de avanzar en la igualdad y promoviendo los valores de la solidaridad y la
cultura de la reciprocidad, para garantizar la libertad y el acceso a la ciudadania de todas las personas. Eso me
lleva a tratar y formular de otra manera los criterios de universalidad e incondicionalidad y apostar por otra
fundamentacion, por otras bases teéricas y culturales, aunque haya muchas coincidencias practicas. Por tanto,
considero que hay que abandonar el modelo ‘ortodoxe’ de RB, sus principios centrales, y crear otro enfoque,
reformulando las caracteristicas de una renta social, igualitaria y solidaria.
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Universalidad de los derechos y concrecion segun las necesidades sociales

Un conflicto a resolver es la tensién entre universalidad de la renta basica y accion contra la
desigualdad. El modelo inspirado por Van Parijs pone el acento en la universalidad de la distribucion de
una RB igual, para todos, ex ante y sin comprobacion de recursos. Pero entremezcla y confunde dos planos de
la universalidad. Uno, que defiendo, es el derecho universal a la existencia, a unas condiciones dignas de vida,
a que todas las personas tengan garantizados los medios y rentas suficientes para vivir sin caer en la pobreza.
Fsa es la universalidad de los derechos a unos objetivos igualitarios y de la garantia para todos de unas
condiciones ¢ ingresos minimos. Asi, se puede hablar de derecho universal de todos los seres humanos a tener
unas rentas basicas, como medio imprescindible para vivir dignamente.

Esa garantia la debe facilitar el Estado. Otro plano, es el de la universalidad de los mecanismos
concretos que, tal como se formulan, no comparto, ya que del derecho a la existencia no se deduce,
mecanicamente, la universalidad distributiva de una renta publica igual y para todos. Esa universalidad de la
RB no necesariamente es la plasmacion ni la configuracion de ese objetivo universal, ya que la sociedad en
estos siglos se ha dotado de diversos mecanismos de distribucién de bienes e ingresos, como la propiedad, el
empleo, el gasto publico o la solidaridad interpersonal, familiar o comunitaria, hoy dia con eficacias diversas.
Por tanto, la distribucion publica de una renta basica no es universal, en el sentido de igual y previa a
cualquier situacién socioecondémica, sino que depende de la realidad existente de suficiencia o no de recursos
que garanticen el objetivo a proteger: una existencia digna.

Podemos afiadir que similar enfoque se aplica a los derechos sociales. Por ejemplo, tenemos derecho
universal a la sanidad publica pero se aplica en caso de necesidad (situacion o prevencion de la enfermedad),
no se distribuye un cheque sanitario, igual para todas las personas e independientemente de su salud. Igual
podriamos aplicarlo al caso de la vivienda o del empleo. Es responsabilidad de los poderes publicos garantizar
el ejercicio de esos derechos. '

Hay que distinguir derecho y garantia universales, de mecanismo distributivo. Los derechos sociales
tienen esa especificidad, la combinacion de su garantia universal con la distribucién de los recursos materiales
segin las necesidades individuales y colectivas. La extension de una renta publica a las clases medias y ricas
necesitaria otra justificacion adicional, que no es la accion contra la pobreza ni contra la desigualdad. Asi, los
defensores del primer modelo, para defender la umiversalidad de un mecanismo distributivo, tienen que
confundir los dos planos, hacer un ejercicio de abstraccion de la realidad y considerar el derecho a la RB al
margen de las condiciones vy necesidades de cada cual.

Esa escuela de pensamiento considera la RB como ‘base’ primera y principal, sin contar con la
desigualdad distributiva de propiedad, recursos y rentas, realmente existentes; por tanto, no parten de la
realidad de la pobreza, sino del sujeto abstracto. Asi, al ‘distribuir igual para todos’, dejan en un plano mas
secundario la accidn compensatoria por la mejora de las condiciones materiales de existencia de los sectores
mas vulnerables. En definitiva, el nucleo justificativo de esa universalidad distributiva mantiene la
ambigiiedad de su caracter social, de los beneficiarios, de los resultados netos redistributivos, del avance o no
hacia una mayor igualdad. *

Normalmente, no aclaran el sujeto concreto del deber ‘fiscal’, o se hacen alusiones genéricas al
disfrute de la ‘riqueza acumulada’ por la humanidad, infravalorando la oposicién de los poderes econdmicos
o de las clases medias o desconsiderando la realidad de fuerzas sociales. Se abunda en las grandes ventajas
para toda la poblacion, ya que los beneficiarios serian ‘todos’, pero se margina el problema de dénde y de
quién se retraen los recursos, quién puede salir mas beneficiado o mas perjudicado, en el saldo definitivo.
Detras de todo ello esta siempre qué modelo contributivo, fiscal y redistributivo, se defiende. Por tanto, el
criterio de igualdad, del avance hacia una sociedad mas igualitaria, es fundamental para orientarse en estas
sociedades segmentadas.

Cuando se pone el énfasis en los mecanismos distributivos universalistas ese modelo cae en un
universalismo abstracto que choca con el niicleo duro distributivo: el que la propiedad, las rentas y el gasto
publico realmente existentes estan ya distribuidos de forma desigual, y que su modificacién progresista entra
en conflicto con las clases pudientes. Es entonces cuando la imagen neutra y atractiva del universalismo
abstracto, con su cara amable y compatible con los intereses de todas las clases e ideologias, pierde fuerza y se
tiene que concretar.

Sigue...l'... _]7_



Cuando se pasa al problema de quién paga, de donde se retraen los rentas o como se redistribuyen los
recursos, aparece la diversidad de talantes progresistas o regresivos, la mayor o menor sensibilidad igualitaria
o las tendencias al posibilismo, que dan lugar a diferentes versiones practicas. Sin embargo, su punto de
partida es ideal, el sujeto abstracto, que les lleva a mantener, al defender los principios, un caracter social
‘neutro’ y una perspectiva difusa de su modelo de sociedad, de la accion contra la desigualdad y
redistribuidora de la riqueza.

A este primer principio general de este modelo sobre el caracter universal -igual y para todos e
independientemente de otras rentas- de la distribucion de una renta basica, yo le opongo otro enfoque; la
redistribuciéon —publica- de las rentas debe tener un objetivo igualitario: reequilibrar la desigualdad —privada-,
responder a las ‘necesidades sociales’, erradicar la pobreza y combatir la precariedad laboral y social. La
aplicacion ‘estricta’ del primer enfoque beneficia, inicialmente, a todas las clases sociales, incluidos los ricos,
pero suele esconder o ser plural en la segunda parte, en quién ‘paga’, y cuando se introducen correcciones
fiscales se deja de aplicar el “principio’ inicial. El segundo se centra en garantizar un nivel de vida suficiente y
el acceso a la plena ciudadania de los sectores mas vulnerables, que son los que mas lo necesitan por su
fragilidad, redistribuyendo de ricos a pobres.

Es verdad que en diversas propuestas de financiacion elaboradas por algunos partidarios de ese modelo
general se adoptan medidas fiscales progresivas en beneficio de las personas pobres, con aproximacién al
modelo aqui defendido. Pero hay que ser conscientes del enfrentamiento entre los dos criterios: el
universalista —con la neutralidad fiscal para todos- y el igualitario —con redistribucién hacia los
desfavorecidos-. Veamos el conflicto y la combinacion de ambos y el peso de cada principio. Partiendo de una
distribucion universalista, hay propuestas de financiacion que van desde pagar la RB con los beneficios del
capital, expropiandolos, hasta propuestas que defienden que se pague con el gasto social existente,
reestructurando el Estado de bienestar, con una orientacion conservadora. Algunas versiones, que denomino
heterodoxas, mantienen una distribucion ‘imicial’ universal —para intentar salvar la coherencia con ese
principio o por consideraciones técnicas-, pero corregida posteriormente a través de la fiscalidad; ésta puede
llegar a ser una fuerte correccion fiscal para que, en el resultado final, haya una transferencia neta de rentas de
ricos a pobres. Asi, se pone en primer plano la garantia para cubrir las necesidades basicas, y se asegura el
criterio de progresividad y compensacion en la distribucion ‘real’, con el beneficio para la gente mas fragil y
no para las clases medias y ricas. Pero, en esa medida, se va diluyendo el principio de distribucién universal —
que todavia permanece como referencia retdrica o como simbolo de cierta identidad-, destacando una
aplicacidén concreta distributiva hacia los sectores mas necesitados, con la prioridad del objetivo de garantizar
la supervivencia. Entonces, lo que prima es el segundo enfoque, tal como lo defiendo: la prioridad del avance
en la igualdad con una politica ‘compensadora’; la no-aplicaci6n, como resultado final, de una ‘distribucion
1gual y para todos’ tal como definian los principios del primer modelo de RB.

En definitiva, si la distribucion ‘real’ —incluida la gestion fiscal- favorece a los pobres y perjudica a
los ricos, no es s6lo un asunto operativo de la financiacidn sino que afecta al principio de universalidad, lo
que, siendo consecuentes, habria que reflejar en los principios: la accion contra la pobreza, la exclusiéon y la
vulnerabilidad social seria la prioridad central de una renta publica en una sociedad segmentada. A mi parecer,
lo que importa, en el plano practico, es como queda la distribucién “final’, y si esé saldo fiscal neto sigue el
principio distributivo de ‘igual para todos’, o se prioriza el objetivo de la igualdad, teniendo en cuenta los
recursos de cada cual.

Por tanto, lo fundamental no debe ser la universalidad distributiva —publica- sino el sentido de la
equidad frente a la desigualdad privada. Ese seria el punto comin. Sin embargo, si se mantiene la referencia al
caracter universal de la distribucion de una RB, especialmente si se le da una gran carga simbdlica, se siguen
conciliando ambos aspectos: mantener el ‘principio’ de la universalidad distributiva junto a una ‘aplicacién
fiscal’ compensatoria hacia los desfavorecidos. Ambos criterios son contradictorios y tienen un equilibrio
inestable. Si realmente pesa lo segundo —reforma social concreta como objetivo central-, lo primero tiende a
quedarse como mera referencia retorica o bien como una fase técnica no decisiva en el resultado fiscal neto;
entonces, se acercan posiciones. Si pesa el interés por defender los principios puros, aunque sélo sea por
motivos simbdlicos o identitarios de una escuela, poniendo el énfasis en su umversalidad distributiva y en su
valor teérico como modelo social, este discurso sigue teniendo efectos culturales y educativos perniciosos, en
conflicto con los valores de la igualdad.
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Se puede relativizar todo el debate tedrico, pero vuelve a surgir el conflicto cuando prevalece el interés
de preservar como sefia de identidad un valor, la distribucién universalista, considerando los resultados
progresistas e igualitarios aspectos ‘practicos’ poco relevantes en el plano social o teorico. Cuando se pone el
énfasis en esa definicidn pura se diluye el valor teérico, simbélico y cultural de la orientacion social contra la
desigualdad vy las medidas practicas resultan elementos secundarios.

Por tanto, caben dos dinamicas. Una, desde la prioridad por la funcién teérica que cumple ese
‘principio’, quedan subordinadas las ‘aplicaciones’ progresistas, que son permitidas o utilizadas como
pretexto defensivo ante la tradicidn redistribuidora y fiscal progresivas; seria una mera ‘adaptacién’® practica
poco significativa para introducir cambios en sus formulaciones teoricas y de principios, que se consideran
esenciales. Otra, con la prioridad por una sensibilidad social, es insuficiente quedarse sélo en una mera
aplicacién, sino que, para legitimar esa orientacion, es necesario el desarrollo y justificacion programatica y
ética de esa accidon contra la desigualdad; por ello, aparecen otros objetivos y principios igualitarios, que
superando el plano pragmatico, entran en conflicto con las definiciones abstractas de esa corriente.

Asi, en la medida que se afirma la primera opcidén -el gran valor simbolico del principio de la
universalidad en la distribucion de la RB-, aparece con toda nitidez las implicaciones teoricas y culturales de
este conflicto entre los dos enfoques. Si se defiende la universalidad distributiva —real- de la RB como aspecto
fundamental e identitario, mantengo la critica global de la ambigiiedad social de ese modelo de RB, con
respecto al objetivo de la igualdad. Mi discrepancia es de fondo, con esas bases teoricas, ya que el conflicto de
posiciones permanece en el plano cultural y de valores y en relaciéon con la actitud ante los grandes problemas
de la desigualdad socioeconémica, la redistribucion de la riqueza y los derechos sociales.

En conclusion, el equilibrio entre los dos aspectos —universalidad e igualdad- se consigue con la
combinacién entre la universalidad del derecho a una existencia digna y la concrecién segmentada de la
distribucién de una renta piiblica. Por una parte, se resaltaria la importancia de unos objetivos, el derecho a
unas condiciones dignas de vida, fortaleciendo la cultura universalista de los derechos y las garantias para
todos v todas. Por otra parte, se clarificaria que el resultado neto redistributivo del Estado, el sentido de una
renta publica y la proteccion social, debe ser compensatorio para los sectores desfavorecidos para avanzar en
la igualdad socioecondomica y en el estatus de la ciudadania social. Con ello se evitaria la confusion sobre los
intereses sociales que se defienden. Se articularia mejor el conflicto entre universalidad e igualdad en una
sociedad desigual.

Criterios de las rentas sociales o basicas

Para terminar, expongo el contenido mas concreto de mi posicion. Una renta basica o social, es una
medida distributiva y pertenece al campo de la economia, pero el aspecto principal a destacar es su funcién de
garantia de unas condiciones minimas de existencia. Es decir, se trata de un derecho y un valor humano, por
encima del valor econdmico o ‘contributive’ del individuo. Ademas de su componente de reforma social, su
orientacion y su discurso conforman un valor cultural, ya que tienen una vinculaciéon con los modelos de
sociedad y el papel del trabajo, los derechos sociales y la ciudadania. Atendiendo a ese doble papel, un sistema
de rentas publicas distribuidas por las administraciones del Estado, como garantia ultima de proteccion social,
debe estar basado en los criterios y las caracteristicas siguientes:

Todas las personas deben tener la garantia y el dereche subjetivo a unos ingresos y
medios suficientes para mantener unas condiciones dignas de vida, garantizando la cobertura de las
necesidades basicas de la poblacion. El derecho universal a una existencia digna supone erradicar la exclusion
social, la pobreza y la vulnerabilidad. Ello exige también la gratuidad de los derechos sociales basicos —
sanidad, ensefianza, servicios sociales- y el abaratamiento y la subvencion publica de otros —vivienda,
transporte publico, alimentos basicos-.

. En una sociedad segmentada con amplias necesidades sociales se debe promover la
redistribucién de la riqueza, mediante una reforma fiscal progresiva que compense a las personas
desfavorecidas con unos criterios de solidaridad y de igualdad social. Ello supone aumentar el gasto social y
repartirlo con un criterio compensatorio hacia los sectores mas vulnerables, con prioridad a las necesidades
sociales.
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Todas las personas sin recursos suficientes tendran derecho a una renta social o béasica sin
condiciones o contrapartidas impuestas con respecto al mercado laboral. No obstante, se promoveran
cauces y mecanismos de participacién en actividades socioculturales y formativas, en particular, para los
jovenes a las que podran tener acceso de forma voluntaria y negociada. Se desarrollaran politicas de empleo,
en especial, para los colectivos —jovenes, mujeres- con dificultades de insercién laboral, o especial
discriminacion —inmigrantes- para garantizar el derecho a un empleo digno a todas las personas desempleadas.
Se deben establecer incentivos especiales para estimular la participacion en actividades formativas, de
msercion profesional o de trabajos voluntarios. Estas medidas favorecen la capacidad contractual de las
personas y suponen un freno a la precariedad, una exigencia de empleo estable y una defensa de los derechos
laborales. Igualmente, se deben revalorizar las actividades utiles para la sociedad, valorando el trabajo
doméstico y la actividad familiar o la accién formativa y cultural. Todo ello configura el derecho a la
integracion social, laboral y cultural y favorece la cultura de la solidaridad y la reciprocidad, asi como la
equidad y la ética de los cuidados en las relaciones interpersonales.

Todas las personas tienen el derecho a la cindadania plena. La generalizacion de los
derechos sociales y, en particular, un sistema de garantia de rentas basicas o sociales, debe favorecer las
tendencias democraticas y la cultura participativa. Todo ello supone fortalecer la sohdaridad publica frente a
la fragmentacion y dualidad social y establecer unos nuevos equilibrios de deberes civicos y contributivos y
derechos sociales universales, con la perspectiva de una sociedad alternativa mas igualitaria.

Una proteccion social plena y un sistema de rentas sociales suponen una reforma social
contra la situacién de vulnerabilidad social. No sélo busca superar la pobreza y la exclusién sino que debe
frenar la precariedad laboral y la contratacién temporal y mejorar la organizacién y las condiciones de trabajo;
es fundamental como defensa de los sectores de trabajadores y trabajadoras mas desprotegidos.

Una renta monetaria ‘suficiente’, superior al umbral de la pobreza (60% de la mediana de
ingresos por unidad de consumo, segtin la Unién Europea). La renta o ingreso social es un derecho subjetivo
de todas las personas residentes queé se distribuira, individualmente, a las personas ‘sin recursos suficientes’
para cubrir sus necesidades fundamentales. El objetivo es evitar caer en la pobreza y ser suficiente para
garantizar la estabilidad, la mtegracion social y la plena ciudadania y la capacidad auténoma para desarrollar
sus proyectos vitales. Por las personas menores o dependientes se incrementara la mitad de ese importe.
Igualmente, se arbitraran otras ayudas complementarias por necesidades especificas de la unidad de
convivencia y, en particular, por el gasto de vivienda.

La gestion fiscal es un instrumento idéneo para el control de recursos y la adecuacién o
devolucién de la renta distribuida segiin cada nivel de rentas y de necesidades, evitando la estigmatizacién y el
‘control social’. Se podran establecer formulas compensatorias por la via fiscal a las personas con prestaciones
publicas o ingresos salariales insuficientes, por contratos a tiempo parcial, discontinuos o por rotaciéon con el
desempleo, que no tengan otras fuentes de rentas.

Todos estos elementos de una renta social o basica proporcionarian mas ‘libertad real” y mayor
‘igualdad’ entre todos, generando una mentalidad y unos valores basados en la ‘solidaridad’. Estan
enmarcados en la cultura universalista de los derechos humanos y sociales, en el desarrollo de los valores de la
reciprocidad y en la participacion ciudadana y el acceso a la ciudadania plena.

L para ampliar este tema se pueden destacar, entre otros, los siguientes textos. Una valoracion teérica
mas desarrollada en Antén, Anton. (2005) (coord.): Rentas bdsicas y proteccion social, monografico de
Cuadernos de Relaciones Laborales, vol. 23 niim. 2, Universidad Complutense de Madnd. En relacién con
las politicas sociales en (2012): “Politica social en tiempos de crisis”, en Cuadernos de Trabajo Social, 25
(1}). 49-62, Umversidad Complutense de Madrid. Y respecto de los procesos de recortes sociales, protesta
colectiva y alternativas ante a la crisis en (2013): Ciudadania activa. Opciones sociopoliticas frente a la
crisis sistémica, Madnd, Sequitur.
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