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. Hacienda somos todos?

e Francisco de la Torre - 13/01/2016

Hay preguntas, importantes y correctas, que ademas no tienen una respuesta facil. Una de ellas es si
Hacienda somos todos. A esta cuestion me he tenido que enfrentar en bastantes ocasiones, tanto por haber
ejercido como inspector de Hacienda durante 15 afios, como por haber escrito un libro con ese
titulo: ¢ Hacienda somos todos? Impuestos y fraude en Espafia (Debate 2014).

La respuesta mas curiosa a esta pregunta me la dio un nifio de 12 afios que no entendia por qué le habia
dedicado 288 paginas a la pregunta, cuando estaba muy claro que habia quienes defraudaban y no pagaban
impuestos. Y es cierto, Hacienda no somos todos porque hay quienes no pagan sus impuestos, pero que
deberian pagarlos. Para el nifio, la cuestion de que pagasen o no, si que estaban todos obligados a pagar,
no estaba en discusion.

Seguramente el nifio no lo sabia, pero nuestra Constitucion en su articulo 31 es meridiana: «Todos
contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econémica».
Ademas, si hubiese un incumplimiento generalizado de los impuestos no se podria pagar el gasto publico.

De todas formas, uno puede esperar que, para defender a un acusado, especialmente de conductas muy poco
honorables, sus abogados defensores retuerzan todos los argumentos. Aun asi, cuando escuché que:
«Hacienda somos todos» era una afirmacion puramente publicitaria, sin valor juridico alguno, me quedeé
estupefacto. De hecho, cuando la publicidad no vincula y obliga a su emisor, es puramente publicidad
engafosa. Y uno no espera que en un juicio se diga publicamente que el Estado hace sistematicamente
publicidad engafiosa.

Ahora bien, ésta no fue la afirmacién de un letrado defensor cualquiera en un juicio de poca monta, sino de
la Abogada del Estado que -supuestamente- ejercia la acusacion en nombre de Hacienda en el caso NGos.
Para evitar el enjuiciamiento de la Infanta Cristina, la Abogacia del Estado, dependiente del Ministerio
de Justicia, y la Fiscalia solicitaron la aplicacion de la doctrina Botin. Para que esta doctrina sea aplicable
es necesario que no ejerciten la acusacion ni el Fiscal, que representa los intereses generales, ni el
perjudicado directo, en este caso Hacienda; ya que se acusa a Infanta Cristina de colaboracion necesaria en
un delito contra la Hacienda Pablica.

Esta doctrina Botin es discutida y discutible. Pero con independencia de eso, las diversas acusaciones
pueden tener el convencimiento de que una acusada no particip6 una conducta delictiva. Sin embargo, a los
acusadores publicos se les puede pedir que acusen y que no hagan de abogados defensores, aunque sélo sea
porque para eso les paga el Estado, es decir todos los contribuyentes. ¢Quiénes son los contribuyentes?
Esos famosos «todos» del articulo 31 de la Constitucion, los que tienen que pagar y de hecho lo hacen.

Incluso si hacen de abogados defensores, lo minimo que se les puede pedir es que con su defensa no minen
la debilitada confianza de los espafioles en las instituciones. Los espafioles que en su inmensa mayoria si
pagan sus impuestos se merecen algo mejor que esto.

Francisco de la Torre Diaz es Inspector de Hacienda. Autor de ¢Hacienda somos todos? Diputado de
Ciudadanos.
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SENSIBILIZAR A LA SOCIEDAD EN MATERIA FISCAL

Los Técnicos del Ministerio de Hacienda (Gestha) proponen a los partidos politicos de cara al 20-D
una bateria de medidas para paliar el desplome de los ingresos tributarios y el aumento del fraude.

Lucha contra el fraude fiscal

Los diez mandamientos fiscales para recuperar la clase media

1.- Hay que poner las cartas sobre la mesa

Una de las reivindicaciones histdricas de Gestha es la elaboracion de informes oficiales, realizados por
expertos independientes, que pongan de relieve cudl es la verdadera cifra de economia sumergida en
Espafia y volumen del fraude fiscal y laboral. Para que sea lo mas transparente posible, los Técnicos
recomiendan disgregar los datos por territorios, sectores econémicos e impuestos.

2.- Todos a una

En la lucha contra el fraude fiscal es necesario, segin Gestha, que tanto el Estado como las
comunidades autdnomas trabajen en una misma direccion. Por ello, pide una mayor coordinacion y una
colaboracion efectiva entre la AEAT y las administraciones tributarias autonémicas para compartir
herramientas que detecten los focos de fraude. Asimismo, los Técnicos reclaman la creacion de una
base de datos fiscales Unica, que sea accesible para quienes trabajan en el control tributario en ambas
administraciones.

3.- Paraisos fiscales al descubierto

Teniendo en cuenta que las grandes empresas Yy fortunas son responsables del 72% de la evasion total
en Espafia, Gestha considera imprescindible que las entidades financieras que operan en paraisos
fiscales a través de filiales, faciliten la informacion de las personas o entidades que sean titulares de
productos financieros en dicha entidad. En caso de no colaborar, pide que se emprendan una serie de
medidas que puedan derivar, en los supuestos mas graves, en la retirada de la ficha bancaria. Del mismo
modo, es necesario llegar a acuerdos con las entidades financieras emisoras de tarjetas de crédito o
débito en Espafia para identificar a aquellas personas que las utilizan habitualmente a nombre de
sociedades, fundaciones o entidades cuyos pagos se cargan en cuentas bancarias situadas en el
extranjero, con el objetivo de seguir el rastro de los titulares, personas autorizadas, la cuantia y el
motivo de los movimientos efectuados con la tarjeta. Asimismo, el Gobierno deberia instar a la Fiscalia
a formular denuncias contra aquellas entidades que colaboren en la evasion fiscal.

Mejoras para hacer més progresivo el sistema tributario

4.- Un IRPF mas equitativo

Para cumplir con los principios de equidad y progresividad proclamados en el articulo 31.1 de la
Constitucidn, los Técnicos proponen reducir la dualidad fiscal del IRPF, que favorece la tributacion de
la renta del capital frente a las del trabajo y actividades econémicas. En esta misma linea, piden
aumentar el nimero de tramos de la tarifa del IRPF y eliminar las reducciones de la base imponible por
aportaciones a planes de pensiones y otros sistemas de prevision social sustituyéndolas por una
deduccion de cuota. De esta forma se conseguiria mejorar la progresividad fiscal.

5.- Méas control a las SICAVS



Con el objetivo de evitar la elusion de las grandes fortunas, Gestha sugiere modificar la Ley y
Reglamento de Instituciones de Inversion Colectiva, para incluir un nuevo requisito que establezca un
limite maximo en el porcentaje de participacion en una SICAV de entre el 2% y el 5% del capital
social.

6.- Igualdad de condiciones para grandes y pequefias empresas

Actualmente, las pequefias y medianas empresas espafiolas tributan a un 14,9%, mientras que las
grandes corporaciones lo hacen realmente a un 6%. Por tanto, Gestha recomienda nivelar el tipo medio
efectivo del Impuesto de Sociedades de las grandes compariias con el de las pymes. Para ello, los
Técnicos aconsejan elevar el tipo nominal en cinco puntos a las grandes corporaciones que ingresen
maés de un millén de euros de beneficio al afio, lo que podria aportar unos 13.000 millones de euros
adicionales a las arcas publicas al afio.

7.- El que contamina, paga

Gestha propone una redefinicion del amplio catalogo de impuestos medioambientales vigente de
acuerdo al principio europeo de quien contamina paga, destacando como todos los vehiculos deben
pagar el Impuesto de Matriculacion segun sus niveles de CO2, NOXx, particulas y otros elementos
contaminantes.

El gasto publico realizara una asignacion equitativa de los recursos y su programacion y ejecucion
responderan a los criterios de eficiencia y economia

Una Agencia Tributaria mas eficaz
8.- Reorganizacion de los efectivos para una mayor eficacia

En la actualidad, el 80% de los recursos de la Agencia Tributaria se dedica a investigar a autbnomos,
microempresas, pymes Y trabajadores, lo que deja muy poco margen de actuacién en la lucha contra el
gran fraude. Seria necesaria la creacion de un nuevo Cuerpo Superior Técnico de Hacienda, con la
correspondiente habilitacion de los 8.500 Técnicos del Ministerio de Hacienda para la asuncion de
mayores responsabilidades, lo que duplicaria las actuaciones de control tributario y aduanero y el
control de las subvenciones y ayudas publicas e intensificaria y mejoraria el control del gasto publico.
En este sentido, se conseguiria una mejora en la eficacia para prevenir y reducir el fraude y el déficit
publico, ya que se dedicarian mas esfuerzos a perseguir la evasion de las bolsas de fraude en
multinacionales y grandes compaiiias.

9.- Mas efectivos para perseguir el gran fraude

Una de las principales exigencias que Gestha viene realizando en los Gltimos afios es el incremento de
efectivos en la Agencia Tributaria para equiparar la plantilla a la media de los paises de la UE. En
Espafia, apenas hay un trabajador de Hacienda por cada 1.928 contribuyentes, frente a los 860 de
Francia, 729 de Alemania o los 551 de Luxemburgo. Por ello, es I6gico que nuestro pais soporte mas
del doble de economia sumergida, ya que cuenta con la mitad de efectivos. El colectivo calcula que la
AEAT necesitaria 26.718 nuevos funcionarios a medio y largo plazo para intensificar la lucha contra
el fraude fiscal y reducir a la mitad el tamafio de la economia sumergida en nuestro pais, que
actualmente equivale al 24,6% del PIB.

Sensibilizar a la sociedad en materia fiscal

10.- Ciudadanos mas concienciados, menos fraude fiscal

Para que todas estas propuestas cristalicen en una mejor distribucion de la riqueza es imprescindible
educar a la sociedad en materia fiscal y crear una conciencia colectiva que condene el fraude y la
corrupcion a todos los niveles.



Para este fin, Gestha propone poner en marcha programas de informacion, sensibilizacion y educacién
fiscal ciudadana, asi como reforzar entre la poblacion una actitud de rechazo a la corrupcion, evasion,
contrabando, economia sumergida y abuso en los servicios publicos. Junto a esto, es necesario
desarrollar programas de asesoramiento fiscal a los contribuyentes e incluir tematica tributaria en los
contenidos de la Educacion Secundaria Obligatoria.

Para Gestha, estos diez mandamientos fiscales se encierran en dos, de acuerdo al articulo 31.1 de la
Constitucion espafiola: todos los ciudadanos deben contribuir al sostenimiento de los gastos publicos
de acuerdo con su capacidad econémica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios
de igualdad y progresividad y, en ningun caso, de alcance confiscatorio. El segundo: el gasto publico
realizard una asignacién equitativa de los recursos y su programacion y ejecucién responderan a los
criterios de eficiencia y economia.

En 2014, casi seis millones de trabajadores estaban por debajo del umbral de la pobreza.

Personas en Variacion N° de personas en
riesgo de pobreza absoluta var. {;3:1300?- riesgo de pobreza o
o exclusion social 2007-2014 exclusion social en 2014
UE 27 1.382.266 1,14% 122.967.655
UE 28 mm—me=|  mmmmmme- 123.998.632
ESPANA 2.919.578 27,44% 13.560.440
Andalucia B866.615 32,25% 3.553.863
Aragon 22.845 9,07% 274.676
Asturias 46.421 23,30% 245.643
Baleares 47.646 21,65% 267.689
Canarias 203.959 34,95% 787.599
Cantabria 66.885 71,52% 160.403
Castilla y Ledn -11.449 -1,74% 646.856
Castilla-La Mancha 135.339 21,63% 761.141
Catalufia 375.683 30,41% 1.611.267
Com. Valenciana 703.765 69,66% 1.714.024
Extremadura -38.455 -8,13% 434.453
Galicia 14.558 2,29% 650.910
Madrid 228.263 22,91% 1.224.454
Murcia 216.933 49 30% 656.999
MNavarra 39.892 76,10% 92.313
Pais Vasco -12.209 -3,56% 331.140
La Rioja -7.158 -10,20% 63.037
Ceuta 9.956 32,51% 40.584
Melilla 886 4,23% 21.832
Fuente: Técnicos del Ministerio de Hacienda (Gestha) 04 de Diciembre de 2015

Apenas restan 15 dias para que los ciudadanos elijan en las urnas quién les representara en el Gobierno
durante los proximos cuatro afios. Ante esta importante cita, los Técnicos del Ministerio
de Hacienda (Gestha) recuerdan la necesidad de acometer reformas fiscales para garantizar una
redistribucion equitativa de los ingresos que corrija los efectos mas adversos de la crisis econdémica,
entre ellos el empobrecimiento general de la poblacion entre los afios 2009 y 2014 y que ha acabado
llevandose por delante buena parte de la clase media.



Por ello, Gestha propone a los partidos politicos una bateria de medidas fiscales que palie el desplome
de casi el 13% de los ingresos tributarios desde 2007 y el aumento en 60.000 millones de la economia
sumergida durante la crisis.

También la puesta en marcha de un plan que reduzca esta bolsa en 10 puntos porcentuales, hasta el
13% o el 14% del PIB, en linea con el resto de paises de impuestos, un total de 25.000 millones de

euros adicionales al afo.

Entre el mas del medio centenar de medidas propuestas, los Técnicos de Hacienda destacan las diez
mas urgentes, distribuidas en cuatro bloques tematicos, que el nuevo Gobierno deberia emprender
para empezar a restablecer las politicas de bienestar que han sido socavadas. Sélo en los ultimos
cuatro afios el nimero de trabajadores que se encuentran bajo el umbral de la_pobreza ha
aumentado en un 5,3% al pasar de los 5,6 millones en 2010 a casi seis el afio pasado.

Impuesto Impuestos Otros Ingresos Tributarios
Afio IRPF Sociedades VA Especiales | tributos Totales
2007 72.614 44.823 55.851 19.786 7.601 200.676
2008 71.341 27.301 48.021 19.570 7.220 173.453
2009 63.857 20.188 33.567 19.349 7.062 144.023
2010 66.977 16.198 49.086 19.806 7.469 159.536
2011 69.803 16.611 49.302 18.983 7.061 161.760
2012 70.619 21.435 50.464 18.209 7.840 168.567
2013 69.951 19.945 51.931 19.073 7.947 168.847
2014 72.662 18.713 56.174 19.104 8.334 174,987
Dgtuult:{e 61.999 14.577 50.003 16.292 6.747 149.618
Dgtnulbsre 62.004 | 17.007 53.658 15.996 7.708 156.372

Todos los ciudadanos deben contribuir al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con
su capacidad econdémica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de
igualdad y progresividad y, en ningun caso, de alcance confiscatorio
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La declaracién de bienes en el extranjero podria chocar con la Constitucion y el derecho
europeo, tras la apertura de un procedimiento de infraccion

Los Técnicos del Ministerio de Hacienda coinciden con la UE en considerar abusivas las sanciones del
modelo 720.

Los Técnicos del Ministerio de Hacienda (GESTHA) alertaron nuevamente de las duras consecuencias
fiscales y excesivas sanciones derivadas de no declarar, o hacerlo fuera de plazo, el modelo 720 que informa
de los bienes en el extranjero, por considerar que podria vulnerar la Constitucion espafiola y el derecho
europeo, pues choca con aspectos claves de la Carta Magna y de los tratados europeos, como son los
principios de prescripcién, culpabilidad, o contribucién segun la capacidad econémica.

Después de que el lunes se hiciese publica la apertura por la Comision Europea de un procedimiento de
infraccion a Espafia por el modelo 720, los Técnicos de Hacienda entienden que este organismo encuentra
indicios claros de que estas sanciones son abusivas y pueden rebasar el limite juridico europeo.

En primer lugar, podria vulnerar uno de los elementos que conforma la seguridad juridica de la Constitucion
y del derecho comunitario, que es la prescripcion, pues Hacienda considera que los bienes no declarados
en plazo son imprescriptibles, y un simple incumplimiento formal conlleva a que esos bienes se consideren
opacos Y tributen por su valor en la escala progresiva del IRPF, siendo indiferente cuando fueron
adquiridos. Ademas, la ley solo prevé dos excepciones para no tributar si el contribuyente puede probar que
esos bienes fueron adquiridos antes de ser residente en Esparfia o con rentas declaradas, algo que sera muy
dificil de demostrar en muchos casos.

Incluso Gestha considera que es discriminatorio que a los bienes extranjeros de una persona no se les
aplique la prescripcion de cuatro afios, y en cambio a otras personas les prescriban defraudaciones mas
graves, como los delitos fiscales.

Por otra parte, la justicia comunitaria también es contraria a esta medida, pues el Tribunal de Justicia de la
UE aceptaria la ampliacion de la prescripcion si un Estado miembro justifica los fines perseguidos, pero
nunca aceptaria la imprescriptibilidad fiscal absoluta.

Asimismo, el modelo 720 vulnera el principio de culpabilidad y de proporcionalidad de las penas al aplicar
sanciones excesivas después de haber alterado la carga de la prueba sobre el contribuyente.

Segun el secretario general de Gestha, José Maria Mollinedo, “esta normativa penaliza con mucha dureza
una infraccion formal, incluso aungue no exista delito fiscal, e impone una imprescriptibilidad que en
Espafia solo se prevé para los delitos de lesa humanidad, genocidio y delitos contra bienes o
personas protegidos en caso de conflicto armado y de terrorismo que causen la muerte”.

También, la Comision Europea estudiard las alegaciones del Gobierno espafiol para determinar si la
tributacion y sanciones del modelo 720 es contrario a la libertad de circulacion de capitales

Una declaracién como contrapeso a la amnistia fiscal

El modelo 720 entr6 en vigor en 2013, poco después que la amnistia fiscal, y establece que los espafioles y
extranjeros residentes en Espafia deben informar a Hacienda de todos los bienes que tengan fuera (cuentas,
valores o inmuebles) siempre que superen los 50.000 euros.



Como Gestha ya advirtio en su momento, se establece una sancion minima de 10.000 euros por no presentar
el modelo, la tributacién en la tarifa del IRPF del valor de la titularidad de esos bienes en el exterior como
una ganancia patrimonial no justificada e imprescriptible, y por Gltimo, si no presentan declaraciones
complementarias antes de que la Agencia Tributaria abra una investigacion, una multa del 150% de la
cantidad resultante.

Asimismo, el mes pasado Gestha critico la informacion equivoca de Hacienda de que “habian aflorado”
bienes por 126.500 millones de patrimonio en el extranjero que los espanoles declararon por “primera vez”
en los modelos 720 de los afios 2013 a 2015, cuando en realidad dichos bienes en casi su totalidad ya
estaban declarados en el IRPF e Impuestos de Sociedades y Patrimonio.

El colectivo llegd a esta conclusién ante el desplome de los ingresos por las declaraciones complementarias
y la caida de las denuncias por delito contra la Hacienda Publica en los afios 2013 y 2014, pues cabe pensar
que nadie aflorara bienes sin presentar complementarias del IRPF o del Impuesto sobre el Patrimonio.

Por ello, pidi6 al Gobierno que aclarara la cantidad realmente opaca del patrimonio declarado en el exterior,
ya que por el momento solo ha salido a flote una pequefia parte, como ha sido el caso de la familia Pujol,
que presentd declaraciones complementarias en julio de 2014 para evitar las condenas por los delitos
fiscales que podria haber cometido, una vez que Andorra accedio a remitir la informacion solicitada por los
juzgados espafioles.
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La lista de morosos representa solo el 30% de la deuda total pendiente de cobro por Hacienda
Excluye a los principales deudores y a multinacionales

Los ingresos de Hacienda por la deuda pendiente de 52.000 millones cayeron un 9,3% en 2014, hasta 631
millones. Mario Conde, Dani Pedrosa, los hermanos Areces y Lorenzo Sanz, son algunos de los nombres

gue figuran.

Los Técnicos del Ministerio de Hacienda (Gestha) lamentan que lista de morosos publicada este miércoles por
el Ministerio que dirige Cristobal Montoro deje fuera a los principales deudores y a las grandes empresas y
multinacionales. En este sentido, consideran que deberia incluir también los nombres de los acogidos a la
amnistia fiscal y los que aparecen en la Lista Falciani, “dado el interés que suscitan entre los contribuyentes
que cumplen puntualmente con sus obligaciones”.

En un comunicado, Gestha sefiala que en la lista deberian constar los nombres de los grandes defraudadores
a los que la Agencia Tributaria ha descubierto importantes deudas y ha sancionado a pesar de haber pagado
0 aplazado multas millonarias en el plazo reglamentario. Asimismo, lamentan que se excluya también la
informacion del pago real de impuestos de cada multinacional y grupo empresarial con referencia a su
volumen de ventas y beneficios contables en Espafa. Para los técnicos seria interesante que los ciudadanos
pudieran conocer la prdctica fiscal de las 4.752 mayores compafiias del pais, que facturan mas de 45 millones
de euros, ya que estas firmas suelen llevar a cabo una planificacion fiscal agresiva, llegando a tributar por
debajo de la mitad de una pyme.

En dicha lista destacan insolvencias de grandes inmobiliarias, concesionarias de autopistas o empresas del
sector de automocién. También incluye algunos nombres famosos como clubes deportivos, deportistas,
exjueces o0 algunas empresas vinculadas a la familia Ruiz-Mateos, como Clesa o el grupo Dhul; Air Comet
0 Viajes Marsans que pertenecieron al grupo empresarial del expresidente de la CEOE, Gerardo Diaz-
Ferran, entre otros.

La lista de morosos representa el 30% de la deuda total pendiente de cobro

Gestha también constata que la lista solo representa el 30% de la deuda total pendiente de cobro por
Hacienda, que asciende a 52.200 millones de euros. Ademas, de acuerdo con el ratio de cobro de estas
deudas que el Gobierno ha reconocido ante Eurostat, se podrian perder unos 8.834 millones de este listado
de 15.600 millones de euros porque la mayoria de los deudores son en su mayoria sociedades que se
encuentran en concurso de acreedores y algunas en liquidacion.

De esta forma, los técnicos reconocen que por el mero hecho de hacer pablica la lista de morosos no se van
a aumentar los ingresos en concepto de deuda pendiente de cobro, ya que estas sociedades no generan
recursos suficientes para garantizar el pago de la deuda. De hecho, estos ingresos cayeron un 9,3% en 2014,
al pasar de 6.808 millones a 6.177 millones de euros. Asimismo, aunque reconocen que se abre una rendija
de transparencia, tampoco consideran que sea una medida eficaz para reducir la deuda que la Agencia
Tributaria tiene pendiente de cobro, sobre todo, cuando se ha multiplicado por dos en los Gltimos diez afios.

Para aumentar la eficacia de la medida, los Técnicos de Hacienda consideran necesaria una modificacién
de la ley que permita completar la informacién con los nombres de los 825 responsables solidarios o
subsidiarios de alrededor de 1.500 millones que adeudan algunas de las empresas de esta lista. Ademas,
creen que el mero hecho de hacerlo publico no va a reducir la deuda que tiene la AEAT pendiente de cobro,
la cual se ha multiplicado por dos en los Gltimos diez afios.

Una trampa para maquillar los resultados
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En opinion de Gestha, una de las causas que determinan esta espiral de crecimiento de la deuda en la AEAT
es la implantacién en 2013 de una norma interna que concentra en menos de 150 jefes de equipo la direccién
y planificacion de cientos de miles de expedientes que se tramitan la recaudacion.

Esta incapacidad para tramitar tantos expedientes provocd que en octubre pasado los aplazamientos o
fraccionamientos de pagos a Hacienda se elevaran a 30.000 euros, desde los 18.000 euros anteriores,
ademas de permitir que la tramitacion se realizara a través de proceso informatizado masivo. Para los
Técnicos, conceder informaticamente aplazamientos sin garantia no asegura que las deudas se paguen, pero
permite durante un tiempo que ese impago no engrose la cifra de deuda total.

Nuevas rendijas para reducir los delitos fiscales

Por otro lado, el colectivo recuerda que los delitos fiscales denunciados han caido casi a la mitad en la
ultima década, de 740 expedientes de denuncia en 2004 a 391 en 2014, un desplome que viene motivado
por la limitacion de las competencias del cuerpo de Técnicos de Hacienda para investigar delitos de esta
indole, ya que han dejado de tener control sobre los expedientes en los casos de ‘especial dificultad
sobrevenida’, es decir, cuando descubren fraudes de ley o delitos fiscales.

Segun el secretario general de Gestha, Jos¢ Maria Molliedo, “se deben abrir nuevas rendijas para conocer
las causas de las Ultimas actuaciones realizadas en la delegacion central de grandes contribuyentes o en la
oficina de investigacion del fraude, que no han impedido la brusca caida de los delitos fiscales denunciados
en la tltima década”.
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Hacienda no somos todos

Luis Garcia Montero
Etiquetas
Luis Garcia Montero
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Caso Ndos
Futuro de la monarquia

Monarguia

Escribo el titulo del articulo y siento que debo pedir perdén a los lectores por volver a una frase y
a un asunto que ya estan en el pasado. Dofia Maria Dolores Ripoll, abogada del Estado, pronunci6
la frase al principio de esta semana. Hace s6lo unos dias del susto, pero un lunes queda muy lejos
de un domingo dentro la dimension del tiempo en la que hemos instalado nuestra vida. Hemos
recortado el valor de la memoria hasta unos extremos que pueden dejarnos sin futuro. El
pasado hecho sombras acaba por oscurecer el porvenir.

Por fin se celebraron las primeras sesiones del juicio en el que esta involucrada la infanta Cristina.
La abogada del Estado afirmé que el lema “Hacienda somos todos” es s6lo una campafa
publicitaria. El sentido de esa declaracion pudo ser una simple anagaza juridica, una ocurrencia
de dofia Maria Dolores. Como “Hacienda no somos todos”, la infanta no debe ser acusada por una
iniciativa popular. Pero en boca de una abogada del Estado, no de una abogada defensora de la
infanta, la declaraciéon adquiere un significado muy grave desde el momento en el que una
representante del espacio publico deja de defender el bien comtn para ponerse al servicio de
un interés privado.

Que una campana publicitaria repitiese la idea de que “Hacienda somos todos” no tiene nada que
ver con el caracter publico de las instituciones. Con esa anagaza, la abogada del Estado puede
justificar cualquier tipo de corrupcion. ¢Es de todos los madrilefios la hacienda de la Comunidad
de Madrid? ¢Es de todos los andaluces la hacienda de la Junta de Andalucia? ¢Es todos los
espafioles la hacienda de Espana? ¢O se trata s6lo de un problema de los politicos en el Gobierno?
Si llegamos a esa conclusion, estamos excluyendo a la ciudadania del derecho a vigilar la
corrupcion y a exigir honestidad, una idea poco justificable ya que es ella la primera victima de
los delitos relacionados con el dinero publico.

Cuando se trata, ademaés, de temas que afectan a la Familia Real, este tipo de afirmaciones se
convierten en una pregunta directa sobre el papel del Rey y el lugar de la soberania. ¢La
soberania espafiola es de todos los espafioles? ¢Descansa en el pueblo o en los intereses de Felipe
VI y su hermana? Por ahi podemos llegar a la idea de que una Constitucién no es mas que un
conjunto de afirmaciones publicitarias. Eso se acerca demasiado a la realidad en algunas
ocasiones, pero asumirlo como argumento de Estado me parece un acto de cinismo inaceptable.

También se ha repetido a lo largo de la semana que la infanta Cristina de Borb6n es la primera
persona de la familia real que se ha sentado en el banquillo de los acusados. Dicho asi, puede
parecer que dofa Cristina es un bicho raro, una oveja descarriada dentro de una familia modélica.
Nada maés alejado de la realidad. Con la historia en la mano, la familia Borbén ha sido un nido
de corrupciones y de negocios turbios. Es lo que representan en Espafa figuras como las de
Fernando VII, Isabel II, Alfonso XII, Alfonso XIII...
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Si no se sentaron en el banquillo de los acusados, fue porque la soberania no descansaba en el
pueblo y las leyes no respondian a los intereses publicos.

Como sea aceptado su criterio, la frase de la abogada del Estado puede convertirse en la mayor
acusacion contra la idea de que son posibles las monarquias democraticas. El descrédito de la
Casa Real va a ser notable y va a darle buenos argumentos a los republicanos en esta Espana en
la que las instituciones no pertenecen a la ciudadania sino a las élites. La legalidad ptblica se
concreta en derechos privados. La dignidad publica depende del mismo modo de la dignidad
de las personas. Resulta necesario alabar como un ejemplo la dignidad del juez Castro en todo
este proceso, mientras fiscales y abogados hacen encajes de bolillos con unos argumentos que
ofenden a la dignidad colectiva.

Y acabo con una confesion, por la que le pido también disculpas a mis lectores. Aunque mi corazén
y mi razén son tricolores, me dio lastima la cara de desamparo de la infanta sentada en el
banquillo. Y pensé en mis hijos, mis hermanos y mis amigos. Si alguno de ellos se viese en una
situacion parecida a la de dona Cristina, yo no mentiria, no afirmaria que son inocentes, no
intentaria que se escapasen de la ley, no pediria que los poderes publicos trabajasen al
servicio de los intereses privados, pero les daria mi apoyo humano, estaria junto a ellos en la
puerta de los juzgados o de la carcel, porque mas alla de la inocencia o la culpa esta el amor. ¢Eso
se entiende?

Parece que la infanta estd enamorada de su marido. No ha pedido el divorcio porque se ha
comportado mas como una mujer que como una infanta al servicio de la Casa Real. Ademas de
un desafuero para el sentimiento democratico contemporaneo, los reyes son la encarnacion
histoérica de nuestra hipocresia.



nuevatribuna.es 26 de enero de 2017 Contesta Carlos Cruzado | GESTHA

El 80% de los funcionarios de Hacienda se dedica a investigar a autbnomos, pymes y trabajadores

Las grandes empresas provocan una pérdida recaudatoria de 9.600 millones al afio, sefialan los
Técnicos de Hacienda.

Actualmente, el 80% de los efectivos actuales de la Agencia Tributaria se dedica a investigar a autbnomos,
pymes Y trabajadores, lo que deja muy poco margen de actuacion para luchar contra el gran fraude y controlar
en mayor medida el gasto publico y las subvenciones.

Asi lo sefalan los Técnicos del Ministerio de Hacienda (Gestha) que, aunque valoran positivamente los planes
del Gobierno para efectuar un mayor control a las grandes fortunas, la elusion de las grandes sociedades y la
lucha contra el fraude, consideran necesaria una reestructuracion de la AEAT, de modo que sea un organismo
mas horizontal, con un mayor reparto de responsabilidades y una mayor independencia.

Ante el nuevo Plan de Control Tributario para 2017 presentado este jueves por la AEAT, Gestha respalda el
cambio de planteamiento del director general de la Agencia Tributaria (AEAT), Santiago Menéndez, quien
aseguro a los pocos meses de su nombramiento que "es un error" centrarse solo en los grandes contribuyentes,
porque "son los mas controlados e incluso existe una delegacion central que se encarga exclusivamente de ellos™.

No obstante, lamenta que no incluya medidas para reorganizar la estructura y las actuales funciones y
competencias de la plantilla, lo que dificultara el objetivo de desplazar la investigacion hacia los grandes
evasores.

DEFICIT DE PLANTILLA PARA LUCHAR CONTRA EL FRAUDE

Como Gestha viene recordando en todo este tiempo, Espafia tiene un deficit de plantilla para luchar contra la
economia sumergida respecto al resto de Europa de 26.718 efectivos, cifra que permitiria combatir el fraude con
garantias. En concreto, Espafia solo tiene un empleado por cada 1.928 contribuyentes, frente a paises como
Francia, donde hay uno para menos de la mitad de contribuyentes (860) o los 729 de Alemania.

En este sentido, los Técnicos resaltan que las palabras del Ministro de Hacienda, Cristobal Montoro, en el
Congreso, donde aseguro que las grandes empresas “deben pagar mas para mantener la cohesion social”, "fueron
un brindis al sol”, ya que el plan para este afio no incluye un aumento sustancial de plantilla ni ninguna medida
que cambie la decision de investigar principalmente “las discrepancias” entre las declaraciones y las bases de
datos tributarias, en las que habitualmente incurren los contribuyentes poco asesorados y con bajos ingresos.

Si bien el colectivo espera que las declaraciones de Montoro sirvan para que comience a reducirse la elevada
brecha entre la tributacion de las corporaciones empresariales, que a dia de hoy tributan a una media de menos
del 7% de su resultado contable, mientras que el resto de empresas soportan una carga fiscal media del 13,9%
sobre los beneficios que contabilizan, ya que estas no pueden acceder a los servicios de asesoria especializada
de los que gozan las grandes corporaciones para aprovechar al maximo todas las posibilidades para reducir su
factura fiscal, en ocasiones incluso bordeando o sobrepasando la legalidad.

UNA PERDIDA DE 77.000 MILLONES DE EUROS EN LOS ULTIMOS 8 ANOS

En este sentido, los Técnicos de Hacienda recuerdan las palabras del Secretario General de la OCDE, Angel
Gurria, en el pasado mes de octubre, cuando sefialé que las estimaciones méas prudentes de la elusion de las
multinacionales indican unas pérdidas globales de recaudacion del impuesto sobre sociedades entre 100.000 y
240.000 millones de ddlares estadounidenses al afio.

En Espafia, Gestha estima que al menos se han perdido unos 77.000 millones de euros en los Gltimos ocho afios,
lo que arroja una pérdida recaudatoria media de 9.600 millones al afio. De ahi, la necesidad, sefialan los Técnicos
de incrementar las investigaciones sobre los conglomerados empresariales. Los Técnicos de Hacienda tachan
las palabras de Montoro como "*un brindis al sol**
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Contesta Carlos Cruzado - Presidente de los Técnicos del Ministerio de Hacienda (GESTHA)

¢ Cuanto deja de recaudar Espafia por su menor presion fiscal respecto a la media europea?

El principal problema de la politica fiscal espafiola es que no es progresiva; actualmente no pagan mas
los que maés tienen, sino que la mayor presion fiscal la soportan las clases medias y bajas.

Los impuestos es uno de los temas de conversacion preferidos por los espafioles. Aunque bajen, existe una
sensacion general compartida de que en Espafia pagamos muchos impuestos, algo que, si echamos un
vistazo a nuestros vecinos europeos, no es del todo cierto. Porque la presidn fiscal en Espafa esta 5,2 puntos
por debajo de la media europea, lo que tiene un coste anual para las arcas publicas.

En concreto, la presion fiscal en nuestro pais fue del 34,6% en 2015, segun los Gltimos datos publicados
por Eurostat, frente al 40% de media en la UE. Esto hizo que en 2015 el Estado dejase de recaudar la friolera
de casi 54.000 millones de euros, una cantidad que hubiera supuesto un buen desahogo para las arcas
publicas, dejando sin excusa al gobierno para continuar con y recortes en los gastos sociales.

¢Cual es la solucion para reducir esa brecha? ¢Subir de nuevo los impuestos? ¢Hacer el sistema mas
progresivo? Ambas cosas, pero con matices. El principal problema de la politica fiscal espafiola es que no
es progresiva; actualmente no pagan mas los que mas tienen, sino que la mayor presion fiscal la soportan
las clases medias y bajas. La solucion pasa por redistribuir mejor la carga impositiva y que contribuya mas
quien mas ingresos tiene, porque de esa manera se podra recaudar méas y definitivamente mejor.

Otro aspecto importante, que el ministro de Hacienda admitié recientemente, es que las grandes empresas
y fortunas no estan tributando todo lo que deberian. El ejemplo es claro, hoy en dia una pyme tributa a un
tipo medio efectivo sobre sus resultados contables del 13,9%, mientras que las grandes corporaciones lo
hacen al 6,9%. La razon de esa diferencia estd, entre otras, en que las mas grandes pueden acceder a
servicios de asesoria especializada para aprovechar al méximo todas las posibilidades para reducir su
factura fiscal, en ocasiones incluso bordeando o sobrepasando la legalidad.

Esta diferencia de tributacion efectiva entre las mas grandes empresas y las pymes ha provocado que entre
2007 y 2014 se haya producido una pérdida recaudatoria de 77.000 millones en el Impuesto de Sociedades.
Por ello, urge mas que nunca llevar a cabo una reforma fiscal integral para subsanar estas diferencias y
conseguir que Espafia aproveche todo su potencial recaudatorio, haciendo pagar mas a las empresas y
contribuyentes que mas ingresos perciben. Sin olvidar la lucha contra el fraude, pues recordemos que la
economia sumergida asciende al 24,6% del PIB, es decir, 253.000 millones de euros que circulan a espaldas
de Hacienda.
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¢Por qué sera dificil que Espafa logre récord de recaudacion tributaria en 20177

El Ministerio de Hacienda se muestra optimista. Desde Gestha estimamos que esta previsién es un tanto
aventurada, ya que, segun nuestras estimaciones, sera complicado alcanzar ese objetivo.

El Ministerio de Hacienda se muestra optimista. Tanto que ya ha comunicado a los medios que en 2017 la
recaudacion tributaria alcanzara maximos histéricos, debido a un aumento del 7,8% del total de los ingresos
fiscales. No obstante, desde Gestha estimamos que esta prevision es un tanto aventurada, ya que, segun
nuestras estimaciones, sera complicado alcanzar ese objetivo.

La estimacion del gobierno sobre la recaudacion de 2017 se realiza a partir del calculo provisional de la
recaudacion de 2016, cuyos datos definitivos sabremos el mes que viene. Segin Gestha, este calculo
provisional de 2016, que ya supone ingresar 5.540 millones menos de los presupuestados, podria estar
sobreestimado en 907 millones de euros a juzgar por los Gltimos datos de la ejecucién presupuestaria de
noviembre del pasado afio. Ademas, la recaudacion del pago minimo a cuenta del Impuesto sobre
Sociedades, medida que se volvié a introducir en septiembre del afio pasado, fue menor de lo esperado por
el Gobierno, segun los datos de noviembre.

El gobierno espera que los ingresos crezcan de la siguiente manera en 2017:

Cuadro 1. Prevision gubernamental de ingresos tributarios para 2017

Calculo Estimacién Aumento
INGRES?I%I :::g IARIOS provisional del Gobierno | estimado 2017-
2016 2017 2016
IRPF 72.662 78.104 7,49%
I. s/ Sociedades 23.290 25.099 7,77%
IVA 62.494 68.280 9,26%
Impuestos Especiales 19.750 20.525 3,92%
Otros impuestos directos e
indirectos y tasas de exaccién por 9.784 10.585 8,19%
la AEAT
Ingresos Tributarios Totales 187.980 202.593 7,77%

Elaboracion: Técnicos del Ministerio de Hacienda, Gestha, a partir del informe del MINHAFP. (*) En millones de euros

El Ejecutivo se apoya para estimar estos crecimientos en la mejora de la economia, la caida del paro, el
aumento del consumo interno o la pujanza del sector exportador, entre otros aspectos. Si bien cabe recordar
que el Fondo Monetario Internacional (FMI) prevé que la economia espafiola crezca un 2,3% este afio,
frente al alrededor del 3% de 2016, con lo que estamos hablando de una ralentizacion de la expansion
economica.

Ademas, todo ello sin todavia haber puesto sobre la mesa una reforma fiscal integral y completa que haga
el sistema mas equitativo y eficiente y saque todo el rendimiento posible a los tributos. Y eso sin hablar de
la lucha contra el fraude, que sigue enquistada aunque se haya prometido afrontarla con mayor dureza. Por
ello, los Técnicos de Hacienda dudamos de que esas previsiones del gobierno puedan cumplirse a no ser
gue el Gobierno guarde un as bajo la manga: nuevas subidas impositivas, un movimiento que las medidas
de diciembre ya hicieron presagiar. Aunque esto supondria que el PP tendria que salirse de su programa
electoral, cumplir con el déficit pactado con Bruselas para este afio, que tiene que acabar en el 3,1% del
PIB, parece indispensable, pues Esparia ya se libro el afio pasado de la multa correspondiente por salirse de
lo acordado y sabe que si repite no tendra escapatoria.

Carlos Cruzado - Presidente de los Técnicos del Ministerio de Hacienda (Gestha)
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¢ Hacienda somos todos?
Contesta CARLOS CRUZADO — PRESIDENTE DE GESTHA (Loa Técnicos del Ministerio de Hacienda

La abogada del Estado en el juicio sobre el caso N6os nos recordaba que la frase "Hacienda
somos Todos” no es mas que un eslogan publicitario, sin virtualidad juridica. Y,
seguramente, estaba pensando en el fraude vy la elusion fiscal, que en Espafia alcanza
cifras punteras respecto al resto de Europa, y es responsabilidad en mayor proporcion de
las grandes empresas y fortunas; en la diferencia entre lo que efectivamente pagan en
impuestos los grupos empresariales —un 7%- y el resto de empresas de menor dimension —
un 15%-; en la “dualidad” del Impuesto sobre la Renta, por el que los rendimientos de capital
tributan mucho menos que los del trabajo; en las amnistias fiscales, a las que se acogen los
grandes defraudadores y delincuentes para “regularizar” su situacion con el minimo coste;
y en la segunda oportunidad que la Agencia Tributaria dio a los integrantes de
la denominada “lista Falciani” para evitar duras sanciones y, en muchos casos, la
responsabilidad penal en la que habrian incurrido.

Hacer realidad el tan repetido “eslogan” es una de las tareas pendientes mds necesarias
y prioritarias a las que se enfrenta el nuevo gobierno.

Solo se le escapo a la insigne letrada un “pequefio” detalle, como es el de que dicho
“eslogan” es un trasunto del mandato contenido en el articulo 31.1 de nuestra
Constitucion, en el que se establece ese principio de generalidad, al sefialar textualmente
que “todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos, de acuerdo con su capacidad
economica, mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y
progresividad...”

Parafraseando al honorable juez Castro, nos lo temiamos, pero nunca imaginamos que una
representante tan cualificada de la Agencia Tributaria, como es la letrada del Estado en el
juicio, lo reconociera tan claramente.

Sin duda, hacer realidad el tan repetido “eslogan” es una de las tareas pendientes méas
necesarias y prioritarias a las que se enfrenta el nuevo gobierno.
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¢ Sabias que ser solidario y generoso tiene premio?
Entre las deducciones que contempla la Ley, hay algunas que premian nuestro carécter solidario

Quedan solo unos dias para que acabe el afio y muchos se encuentran ya haciendo cuentas para ver como
pueden aprovechar la recta final de afio para ahorrar en la declaracion de la renta del curso que viene. Los
Técnicos del Ministerio de Hacienda (Gestha) calculamos que se puede conseguir un ‘aguinaldo’ extra
importante si se aprovechan las deducciones que contempla la Ley.

Entre ellas, hay algunas que premian nuestro caracter solidario y generoso y que debes anotar si colaboras
con fundaciones u ONG. Pero ademas, aconsejamos justificar todas las donaciones que se hagan no solo a
entidades solidarias, sino también a organizaciones sindicales y a los colegios profesionales con caracter
obligatorio, estas Gltimas con un limite de 500 euros.

Los contribuyentes se podran desgravar un 50% de los primeros 150 euros donados y un 27,5% del resto
de aportaciones, cuota que puede subir al 32,5% si la cantidad donada a una misma ONG o fundacién no
ha disminuido en los Gltimos tres afios. Ademas, las ganancias patrimoniales generadas de la donacién de
bienes estan exentas de pagar impuestos.

También es posible deducirse el 10% de las aportaciones que se hagan a fundaciones o asociaciones
declaradas de utilidad publica que no estén acogidas a la Ley 42/2002. Por altimo, las cuotas que se pagan
a los partidos politicos pueden reportar beneficios adicionales, pues se puede deducir un 20% de ellas hasta
un maximo de 600 euros.

De este modo, si eres solidario o estas afiliado a un partido politico u organizacion sindical, sé escrupuloso
a la hora de anotar tus donaciones y cuotas abonadas, pues es probable te lleves una agradable sorpresa en
la declaracion de la renta del proximo afio.

Contesta Carlos Cruzado | presidente de Gestha



Hacienda de Navarra activa el simulador de la Declaracion de
IRPF 2016 - lunes, 05 de diciembre de 2016

Se trata de una herramienta que orienta sobre el resultado de la declaracion que se
presentara durante la primavera de 2017

Hacienda Tributaria de Navarra ha activado ya el simulador oficial de la declaracién del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) correspondiente a los ingresos de

2016. Se trata de una herramienta que orienta sobre el resultado de la declaracion que se
presentara oficialmente durante la primavera de 2017 y que facilita la toma de decisiones
fiscales antes de que finalice el afio en curso, especialmente a contribuyentes que se
benefician de deducciones como las correspondientes a los planes de pensiones o vivienda.

En 2015, en el mes de diciembre se registraron mas de 13.000 accesos a la aplicacion para
obtener una estimacion de su declaracion de la renta y adaptar sus aportaciones antes de que
finalice el afio fiscal.

El uso de este simulador es anonimo y tiene un caracter meramente informativo. Para
acceder a la aplicacion no es necesaria ninguna autentificacion. Una vez introducidos los
datos correspondientes a los ingresos de 2016, el sistema realiza una estimacion del
resultado de la Declaracion de la Renta atendiendo a la normativa que ha estado vigente
durante 2016, por lo que ya incorpora la reforma fiscal aprobada en 2015.

Con esta prueba es posible anticipar el resultado de la declaracion que, en cualquier caso,
no vincula ni al contribuyente ni a Hacienda, pues el simulador no almacena los datos
introducidos. La utilizacion de esta herramienta pretende servir de orientacion al
contribuyente y de ninguna manera exime de presentar una declaracion formal una vez que
se abra la camparia en el segundo trimestre de 2017.
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